Prefeitura do Municipio de Sio Miguel Arcanjo
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO
PREFEITO

LEIN® 3.101, DE 23 DE JULHO DE 2.010

“Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Sdo
Miguel Arcanjo - LDO - para o exerciciode 2011 e da outras
providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL ARCANJO:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboragéo do Orgamento do Municipio relativo ao exercicio de 2011, as
Diretrizes Gerais, pautadas nos principios estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituigio Estadual, no
que couber, na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000 -Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do Municipio e nas normas e portarias editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pertinentes & matéria.

Art. 2° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragéo de suas propostas orgamentérias parciais, deverao
atender a estrutura orgamentaria e as determinagbes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 3° - A proposta orgamentaria, ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e 4 fixagdo da despesa,
face ao contido na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo atender a um processo
de planejamento permanente, de descentralizagao, de participagao comunitaria.

Art. 4° - A proposta orgamentaria contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo codigo 99999999, em
montante equivalente a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida, a qual se prestara para cobertura de
passivos contingentes, riscos fiscais e nas suplementagdes de dotagdes orgamentéarias, quando se verificar
iminente a sua nao utilizagdo para cobertura de contingéncias, observando-se, neste Gltimo caso, a utilizagao de
no maximo 1/12 do seu valor por més de execugéo orgamentaria decorrido.

Art. 5° - O Poder Executivo encaminhara, até 30 de junho de 2010, ao Poder Legislativo, os estudos relativos a
arrecadag@o estimada para o exercicio de 2011, visando subsidiar a elaboragio das respectivas propostas
orgamentarias.

Art. 6° - O Poder Legislativo, encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria parcial até o dia 31 de
julho, visando a elaborag@o do orgamento consolidado do municipio.

Art. 7° - Visando assegurar a transparéncia e a participagdo popular, o Poder Executivo realizara, em data
anterior & remessa ao Legislativo do Projeto de Lei do Orgamento de 2011, Audiéncia Publica de Elaboragéo da
Lei Orgamentéria de 2011, e o Poder Legislativo promovera, em data anterior & devolugéo do autdgrafo da
referida lei para sangao do Executivo, Audiéncia Pablica de Discussao da Proposta Orgamentaria de 2011, nos
moldes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.8° - A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até o dia 30 de
setembro de 2010, e cujo autdgrafo devera ser devolvido para sangdo do Prefeito Municipal até o final da

sessao legislativa, compor-se-a de: Z
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| - mensagem, de acordo com o inciso |, do art. 22 da Lei Federal n° 4,.320/64;

Il - projeto de lei orgamentaria;

Il - tabelas explicativas da receita e despesa dos trés Gltimos exercicios;

IV - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensagao
as renlincias de receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, atendendo ao disposto
no art. 165, § 6° da Constituiao Federal e ao art. 5°, inciso |l da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000;

V - demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas fiscais
constantes no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte integrante desta Lei;

VI - descrigdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa;

VIl - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais.

Art. 9°. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera explicitar as eventuais
alteragdes, de qualquer natureza e as respectivas justificativas, em relagéo as determinagfes contidas nesta
Lei.

Art. 10 - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da receita, atengdo aos
principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

|l - austeridade na gestao dos recursos publicos;

Il - modemizagéo na agao governamental;

|V - modemizagéo e recuperagao da infra-estrutura urbana.

Paragrafo Gnico - A austeridade na gestdo dos recursos piblicos se consubstanciara, dentre outras gestdes,
pela garantia de dotagdes orcamentarias suficientes para a continuidade das obras pablicas em andamento, que
deverdo ter prioridade em relagdo a novas obras e edificagdes, ressalvando-se eventuais paralisagbes ou
retardamento de projetos em face de fatores supervenientes devidamente motivados pela Administragao.

Art. 11 - O Municipio assegurara em seu orgamento anual, na medida das disponibilidades financeiras e
obedecidos os preceitos legais, percentuais de sua receita destinados a:

| - manuteng&o e desenvolvimento do ensino, na forma que dispuser a legislagao em vigor;

Il - acesso & moradia para as populagdes de baixa renda;

|1l - preservagao e recuperagao do meio ambiente;

IV - promog&o social e bem-estar da populagao, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social;

V - organizagdo e ampliagdo do Sistema Municipal de Salde;

VI - desenvolvimento econdmico sustentavel, com énfase para o fomento ao turismo, o incentivo a criagao de
micro e pequenas empresas e a criagdo de mecanismos que possam incentivar a instalagéo de novas empresas
no Municipio;

VIl - preservagdo do patrimdnio publico;

VIII - diminuig&o das desigualdades sociais € econdmicas;

X - conservagao, manutengao, limpeza e organizagao dos Cemitérios Municipais;

Xl - atualizagao salarial e dissidio coletivo;

Xl - aperfeigoamento dos mecanismos de arrecadagao do Municipio;

XIIl - pagamentos de sentengas judiciais;

XIV - manuteng@o e funcionamento do Poder Legislativo;
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XV - promogao do desenvolvimento agropecuario sustentavel,

XVI - promog&o de obras urbanas, com énfase & acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias;
XVII - promogao de atividades culturais;

XVII - promog3o de agdes visando aprimorar a seguranga publica;

XIX - promogao de agdes visando o aprimoramento do transporte publico coletivo;

XX - promogZo de atividades de esporte, lazer e atividades motoras.

CAPITULO I
DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 12 - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade
e anualidade, n3o podendo o montante das despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Att. 13 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual contera a discriminagéo da despesa, no minimo, por elementos,
de acordo com o art. 15 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 14 - As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos
dltimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagao municipal més a més, tendo em vista,
os reflexos dos planos de estabilizagio econdmica editados pelo Govemo Federal, e da politica de juros
prenunciado pelo Banco Central do Brasil, em conformidade com o ANEXO |Il, que dispde sobre as Metas

Fiscais.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagbes da
legislacdo tributaria, incumbindo a Administragao:
| - A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
|l - A expans&o do nimero de contribuintes;
IIl - A atualizagéo dos cadastros fiscais, mobiliario e imobiliario.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverao remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, seréo corigidos
monetariamente.

Art. 15 - O Projeto de Lei Orgamentaria podera computar, na receita, operacdes de credito, que deverdo, no
entanto, ser aprovadas por lei especifica, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, observando-se os limites de endividamento estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal de
determinados por Resolugdo do Senado Federal.

Paragrafo (nico. Durante a execu¢do orgamentaria, ndo poderdo ser utilizados recursos provenientes de
anulagdo de dotagdes relativas a projetos ou atividades vinculados a operagdes de crédito para suplementagdes
de outras dotagdes.

Att. 16 - A Lei Orgamentaria Anual autorizara o Poder Executivo a abrir, através de Decreto, créditos
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total das receitas arrecadadas, conforme autoriza o § 8°

do artigo 165 da Constituicao Federal.
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Art. 17 - E vedada a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizagao legislativa, nos termos do que
dispde o art. 167, inciso VI, da Constituigao.

Paragrafo Unico - Por categoria de programagéo deve-se entender a fungéo, a subfungéo, o programa, 0
projeto/atividade/operagao especial e as categorias econdmicas de despesas

Art. 18 - Os Fundos Especiais constantes do orgamento fiscal somente poderdo ter as suas despesas realizadas
até o montante correspondente ao efetivo ingresso das respectivas receitas, podendo se suplementadas pelo
Poder Executivo, se necessario, as dotagdes vinculadas aos Fundos Especiais até o limite de suas efetivas
arrecadagdes, obedecidas as determinagdes para suplementagio emanadas nestas Diretrizes.

Art. 19 - Em consonancia com o que dispde a alinea “¢”, inciso |, art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, a Administraggo Publica Municipal desenvolvera sistema de controle de custos e a
avaliag3o dos resultados dos programas financiados com recursos orgamentarios.

Art. 20 - Caso seja necessario proceder & limitagdo do empenho e da movimentagéo financeira para atingir a
meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000,
sera fixado o valor de redugdo sobre as atividades e projetos em execucdo, preservando-se tanto quanto
possivel os cortes de despesas relativas s dreas da educagéo, salde, assisténcia social e seguranca publica,
aplicando-se o contingenciamento, inicialmente, nas seguintes areas, em ordem decrescente de prioridade:

| = Turismo;

Il - Cultura;

IIl - Esportes e Lazer;

IV - Auxilios, Contribuigdes e Subvengdes Sociais;

V - Obras Pablicas;

VI - Agropecuaria,

VIl - Meio Ambiente;

VIil - Programa Habitacional

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado, mediante a existéncia de lei autorizadora, convénio, acordo ou
congénere, a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagao.

Art. 22 - O orgamento podera prever a celebragéo de convénios com entidades sem fins lucrativos, obedecendo-
se 4s disposigdes do artigo 116 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Art. 23 - O orgamento podera prever a concessdo de ajuda financeira a titulo de auxilios, subvengdes,
contribuicdes, convénios e outras formas de ftransferéncias financeiras as entidades sem fins lucrativos nas
areas de salde, educagao, meio ambiente, esporte, cultura e assisténcia social.

§ 12 - Para habilitarem-se ao recebimento dos recursos de que trata o caput, as entidades deverao:

| - Possuir objeto estatutario compativel com os recursos pleiteados;

Il - Comprovar atuagio prévia, mediante a apresentacdo de certificados emitidos por érgaos e entidades
plblicas ou privadas que especifiquem os servigos prestados, ha no minimo 2 (dois) anos na area de atividade;
IIl - Obter certificago junto ao Conselho Municipal de politicas pablicas da érea respectiva (salde, educagao,
meio ambiente, esporte, cultura, assisténcia social, etc.), onde houver.
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IV - Comprovar aplicagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) de sua receita social diretamente na atividade-
fim estatutaria.

V - Apresentar declaragao de funcionamento regular emitida por 2 (duas) autoridades puablicas estaduais ou
federais.

VI - Protocolar, até 31 de agosto de 2010, Programa de Trabalho contendo metas objetivas de atendimento que
estimem em unidades os servigos a serem prestados ou que serdo postos a disposigdo dos municipes e os
respectivos valores destes atendimentos, visando & avaliagdo, por parte da Administragao, da vantajosidade
econdmica de repasse dos recursos a estas entidades em detrimento de execugao propria destes programas e

projetos.

§ 2° - O Programa de Trabalho devera conter, no minimo, os dados cadastrais da entidade, a descricao do
projeto, o cronograma de execugao, o plano de aplicagéo dos recursos, o cronograma de desembolso, e a
declaragso de que efetuara a prestagdo de contas dos recursos recebidos até 31 de janeiro de 2012, nos
moldes determinados nas segbes especificas das Instrugdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que tratam da matéria.

§ 3° - Referidos Programas de Trabalho serdo avaliados por Comiss&o especifica a ser formada pelo Poder
Executivo, que selecionara as entidades a serem contempladas com os recursos na Lei Orgamentaria de 2011,
priorizando os recursos disponiveis em face das prioridades estabelecidas nestas Diretrizes Orgamentarias.

§ 4° - Concessdes ulteriores sero processadas apenas em face de interesse publico relevante, devidamente
motivado pelo Secretario Municipal da area afim, em programa de atuagio deficitaria da Administragao
Municipal, observando-se para tal as disponibilidades orgamentérias e financeiras, bem como todos os
procedimentos e requisitos de habilitagdo do processo ordinério de concessao.

§ 5° - Fica vedada a concessao de ajuda financeira as entidades:

| - Que n&o prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos;

Il - Que n&o tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal;

IIl - Impedidas de receberem recursos publicos conforme divulgagdo mensal do Tribunal de Contas no Diario
Oficial do Estado;

IV - Cujos dirigentes sejam também agentes politicos do municipio (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais).

Art. 24 - Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbira:

| - de estabelecer a Programagao Financeira e 0 Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso até o dia 31
de janeiro de 2011,

Il - de publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre, Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria, verificando o alcance das metas que, se ndo atingidas, implicardo em cortes de dotagdes do
Poder Executivo,

IIl - de emitir, ao final de cada quadrimestre meses, Relatrio de Gestéo Fiscal, avaliando o cumprimento das
Metas Fiscais, em audiéncia pablica, perante a Camara de Vereadores, seguindo os prazos estabelecidos na

Lei de Responsabilidade Fiscal;
IV - de divulgar, amplamente, inclusive na Intemet, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os

Orgamentos, as prestagdes de contas e os pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ficando

0s mesmos a disposi¢ao da comunidade.
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CAPITULO Il
DO ORGAMENTO E METAS FISCAIS

Art. 25 - O orgamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 26 - As despesas com pessoal e encargos obedecerdo as disposigbes contidas na Constituicdo Federal e
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - A criag3o de cargos, empregos ou fungdes, a admissdo de cargos, empregos e fungdes, e a concesséo
de vantagens ou aumento remuneratério, inclusive decorrente da revisdo geral anual de que trata o inciso X do
artigo 37 da Constituigdo Federal, para o exercicio de 2011, sdo autorizadas, nas estimativas formatadas nos
Programas especificos dos Anexos V e VI destas Diretrizes.

§ 2° - Precedera, obrigatoriamente, a constituicdo das despesas de pessoal autorizadas no orgamento, a
realizagso de estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, visando
aferir se ainda se encontram presentes as premissas para sua execugao, bem como seu enquadramento em
relagio aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da variabilidade da Receita
Corrente Liquida.

§ 3° - A realizagao de servigo extraordinario, e o decorrente pagamento de horas extras,
caso a despesa de pessoal do Executivo extrapole o limite prudencial de que trata a Lei de Responsabilidade
Fiscal (51,3% da Receita Corrente Liquida) somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
situagdes emergenciais ou em cuja descontinuidade da prestagéo de servigos possa causar risco ou prejuizo
para a sociedade, nas reas da educagao, salde, assisténcia social, seguranga publica, saneamento basico e
meio ambiente, sendo autorizada a sua realizagao exclusivamente pelo Prefeito Municipal apos a prévia
motivagao da necessidade apresentada pelo Secretario Municipal da area respectiva.

Art. 27 - Na elaborag&o da proposta orgamentéria serdo atendidos, preferencialmente, os Programas, Projetos e
Atividades constantes dos Anexos V e VI que integram esta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem
elencadas novos Programas e Agdes, desde que financiadas com recursos proprios ou de outras esferas de
govemo.

Parégrafo Gnico. O Poder Executivo somente podera incluir novos projetos desde que devidamente atendidos
aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico e compativeis com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 28 - O pagamento dos vencimentos, salarios de pessoal e seus encargos e do servigo da divida fundada
terdo prioridade sobre as agbes de expansao.

Art. 29 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na
manuteng@o e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal e, no minimo, 15%
(quinze por cento) nas agdes e servigos basicos de salde, nos termos do inciso IIl, do art. 77, dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 30 - A Lei Orcamentaria Anual sera integrada pelos seguintes demonstrativos:
| - Analitico da Previsao da Receita;

Il - Analitico da Despesa;

Il - Consolidado dos Programas Governamentais,

IV - Analitico da Previsdo das Transferéncias Financeiras.

]4.
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Art. 31 - O produto da alienagdo de bens de propriedade do Municipio, autorizado pelo Poder Legislativo,
podera ser acrescido a proposta orgamentaria.

Parégrafo (nico. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienag3o de bens que integram o
patrimnio publico, para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social.

Art. 32 - Os gastos com propaganda e publicidade oficial, que deverdo observar os principios determinados no §
1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, compondo, para fins de controle de da regulamentagdo oriunda da Lei
Eleitoral, atividade programatica especifica.

Art. 33 - O Poder Executivo, caso julgue oportuno, enviara ao Legislativo projeto de lei dispondo sobre:

| - revis@o e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgdes;

Il - revisdo das isengdes de impostos e taxas;

Il - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo Municipio, de forma a assegurar
sua eficiéncia;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do mercado
imobiliario;

V - instituigao, supressdo ou revisdo de taxas para servigos que o Municipio, eventualmente, julgue de interesse
da comunidade e necessite de fonte de custeio;

VI - concesso de beneficios fiscais a todas as empresas construtoras que iniciarem

obras de unidades habitacionais enquadradas no conceito de moradia popular;

Art. 34 - O Poder Executivo podera, mediante autorizag@o legislativa, realizar projetos que exijam investimentos
em conjunto com a iniciativa privada, desde que resultem em crescimento econémico.

Paragrafo Gnico. A definigdo das empresas que participardo de cada projeto devera ser efetuada através de
licitago pablica.

Art. 35 - O Poder Executivo podera adotar medidas de fomento a participagdo das micro, pequenas e medias
empresas instaladas na regido, no fomecimento de bens e servigos para a Administragao Pablica Municipal,
bem como facilitara a abertura de novas empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de
desburocratizagao dos respectivos processos e criagdo de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 36 - O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projeto de lei dispondo sobre alteragdes na Legislagao
Tributaria, com vistas ao fomento da atividade econdmica no Municipio.

Art. 37 - O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projeto de lei criando mecanismos fiscais que
favoregam a geragao de empregos.

Art. 38 - O Poder Executivo, mediante prévia autorizagdo Legislativa, podera criar incentivos administrativos e
fiscais de modo a fomentar a instalagdo de empresas que estimulem o desenvolvimento de atividades turisticas
e esportivas.

Art. 39 - Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il
do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragbes. Z
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Art. 40 - Integram a presente lei, as emendas apresentadas pela Comiss@o de Justica, Redagao e Cultura,
sugeridas em Audiéncia Pablica, realizada em 27.05.2010 e aprovadas em Sessdo Ordinaria de 12.07.2010,
bem como, os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
EMENDA
Valores a serem diminuidos e acrescentados em diversos Programas.

0006 — Diretoria de Obras e Servigos Publicos:-
- 1011 - Aquisi¢éo de Veiculos e Maquinarios:-
(-) R$ 10.000,00

0007 - Vias Urbanas e Rurais:-
- 2014 - Manutengao das Vias Urbanas e Rurais:-
(+) R$ 50.000,00

0008 -~ Fundo Municipal de Sadde:-
- 1002 - Aquisicao de matérias e Equipamentos Permanentes:-
(-) R$ 40.000,00

0009 - Educagao
- 2053 - Reembolso Despesas Transporte Escolar Ensino Superior:-
(+) R$ 40.000,00

0012 - Diretoria de Cultura Desporto e Lazer:-
- 1020 - Festa da Uva
(-) R$ 30.000,00

- 1023 - Festa do Vinho
(') R$ w-m'm

0013 - Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente:-
- 2046 - Manutengao e Preservagdo do Meio Ambiente

(+) R$ 20.000,00
Séo M Lglﬁéanio. em 23 de jul 2010.
‘/fz( /cb“; o a:“——"
ANTONIO CELSO MOSSIN
Prefeito Municipal

Publicado e registrado no Departamento de Administragéo, afixado na sede da Prefeitura na data supra.

MAWS LOPES
Coordenadora de Planejamento, Cultura e Turismo



