ILUSTRISSIMO _SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
ARCANJO, ESTADO DE SAO PAULO.

Processo n° 144/2017

Ref. Tomada de Precos n® 07/2017

Edital n° 64/2017

R.M EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, empresa privada, inscrita no
CNPJ sob o n® 07.871.477/0001-91, sediada na Rua Osvaldo Aranha, n° 453,
Vila Gloria, cidade de Assis-SP, representada neste ato por seu sécio gerente
que esta subscreve, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com as inclusas razdes, com forte
no Art. 109, inciso |, alinea "a" e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria da Lei Federal n® 8.666/93, conforme abaixo segue:

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhas a autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993
concedendo efeito suspensivo & inabilitagdo aqui impugnada até julgamento
final na via administrativa, vejamos:

"Art. 109. Dos atos da AdministracGo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

()

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e “b" do inciso |
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
avtoridade competente, motivadamente e presentes
razées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.
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§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisGo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Assim, requer a aplicagao do dispositivo anteriormente transcrito, com o
fim de atribuir efeito suspensivo ao mencionado documento recursal,
determinando a consequente a suspensao do certame licitatorio.

DOS FATOS

Atendendo ao chamamento do municipio de Sao Miguel Arcanjo-SP
para o certame licitatério, a RECORRENTE participou de Licitagao Publica sob
a modalidade de Tomada de Pregos de n° 07/2017, correspondente ao
processo licitatério de n°® 144/2017, que teve como objeto “contratacao de
empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencao de
toda a rede de iluminacdo publica, instalacdo de novos ponto na area
urbana e rural, neste incluindo ruas e pracas no municipio de Sao Miguel
Arcanjo, com fornecimento de mao-de-obra e equipamentos necessarios,
exceto os materiais utilizados nos servicos (Luminarias, lampadas,
soquetes, fios, fitas isolantes, abracadeiras, bracos para luminarias, relés-
fotocélula, reatores e outros), sendo de responsabilidade do Contratado
realizar o levantamento ‘in loco’ dos servicos necessario, para o bom
funcionamento da rede de iluminacdo, conforme especificaces e
quantitativos contidos no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA”. (Trecho
do item 2 — DO OBJETO inserido no ato convocatério DE N° 64/2017).

A RECORRENTE enviou toda a documentagdo solicitada no ato
convocatério, separando-as em dois envelopes, sendo um com a
documentacao relacionada a fase de habilitagao e outro com a documentagao
relacionada a fase de julgamento da proposta.

No entanto, durante a conferéncia da documentagédo para fins de
habilitagdo, a Douta Comissao, inabilitou a Recorrente, mesmo estando com a
documentagao em dia, pelos seguintes fundamentos:

“R.M. Empreendimentos Lida. EPP - ndo atendeu o item
7.1.4, "a", ndo_comprovou o registro do livio na junta
comercial, conforme previsto no edital”. Grifei e negritei.
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Para fundamentar sua equivocada decisao, a Douta Comissao utilizou-
se do subitem 7.1.4, “a" do Edital Convocatério que aduz:

“Balango patrimonial, assinado pelo Contador responsavel e pelo (s)
representante (s) legal (is) da empresa, e demonstragdes do ultimo exercicio
social, exigiveis e mencionando expressamente em cada balango o numero
do livro Diario e das folhas em que se encontra transcrito e o0 numero do
registro do livro na Junta Comercial, acompanhado dos termos de abertura
e encerramento, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da
data de apresentacao da proposta". (grifei e negritei).

No entanto, a exigéncia de registro do Livro Diario perante a Junta
Comercial &€ abusiva e ilegal, haja vista que fere dispositivos legais que
asseguram as Empresas de Pequeno Porte e Microempresas tratamento
diferenciado.

Além disso, constou na referida ATA da sessdo publica do dia
16/01/2018, a seguinte observagao:

“A licitante R.M. Empreendimentos Ltda. EPP., apresentou
a certiddo da divida ativa do estado, vencida a qual
deverd utilizar os beneficios da Lei 123/06"

Todavia, a certiddo vencida apresentada pela Recorrente perante a
Douta comissao, sequer foi solicitada no predito edital convocatério. Portanto, a
predita certidao vencida, fora apresentada por excesso de zelo e, em razéo de
nao ter sido solicitada sua apresentagdo no ato convocatério, ndo devera
sustentar inabilitagao da Recorrente.

E o relatorio.
DO MERITO

DA DISPENSA DO REGISTRO DO LIVRO DIARIO PERANTE A
JUNTA COMERCIAL

Data vénia, a decisdo da Douta CPL carece de embasamento juridico
vez que, perante o Ordenamento Juridico vigente, as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (enquadramento da Recorrente), gozam de
Contabilidade Simplificada.

Visando a desburocratizacao e o tratamento diferenciado em favor das
Empresas de Pequeno Porte e Microempresas € atendendo o chamamento
Constitucional (Art. 170, IX da CF), a Lei Complementar n® 123/06 prescreve
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em seu Artigo 27 a possibilidade de realizagao de Contabilidade Simplificada,
vejamos:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacoes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor. (Grifei e negritei).

Antes mesmo do referido texto de Lei Complementar, a Constituicao
cidada ja tratava da necessidade da simplificagdo da escrituracao e tributagao
das Empresas de Pequeno Porte e Microempresas (Art. 179 da CF), com nitido
proposito de fomentar a economia e conceder aos empreendimentos,
tecnicamente menores, possibilidade de redugao de custos, possibilitando,
portanto, a concorréncia entre empresas menores com empresas maiores.

Nota-se que a Constituicdo Federal menciona tratamento diferenciado
visando a simplificagdo de obrigagbes administrativas, previdenciarias e
crediticias. Tal simplificagdo ndo desobriga de manter em dia a escrituragao,
apenas lhe concede a maneira mais facil para sua formalizagao.

Tentando estabelecer critérios para nomenclatura “contabilidade
simplificada”, setores de classe passaram a estabelecer normas e critérios,
possibilitando, dessa forma, que todas as empresas optantes pelo simples
nacional pudessem utilizar dos beneficios estabelecidos no Estatuto pertinente

(Lei n® 123/06).
O préprio Conselho Federal de Contabilidade estabelece que:

“lgualmente, conforme previsto no art. 1.078, inciso |,
combinado com art. 1.075 e seus §§, do Cadigo Civil
Brasileiro, as_empresas _devem apresentar anualmente
para registro, na Junta Comercial ou no Cartério de Titulos
e Documentos, ata de aprovagdo das suas contas, bem
como apresentar para arquivo-copia de  tais
demonstracdes  contabeis no mesmo  orgdo,
independente da tipicidade juridica, ressalvado a ME ou

EPP". (http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Livro_Escrituragcdo contabil.pdf
- pagina 32).

Contudo, aquilo que para fins fiscais & opcional (contabilidade
simplificada) para a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ndo e
necessariamente impositivo para administragdo publica no que concerne a
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licitagao que realiza. As circunstancias do caso concreto determinam gquais
documentos sdo exigiveis, dentro dos limites legais aplicaveis.

Entretanto, ndo se mostra correto do ponto de vista juridico, a exigéncia
do subitem 7.1.4, alinea “a”, no que concerne ao “registo de livro perante a
Junta Comercial”, vez que a propria lei permite o registro das EPPs e MEs
JUNTO AO CARTORIO CIVIL.

Conforme aponta o MANUAL de LICITACOES & CONTRATOS -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, (4* Edicao — Revista, atualizada e
ampliada, Pag. 439), os orgéos licitantes deverao exigir pegas contabeis dentro
dos limites da lei. Vejamos:

“Balango patrimonial e demonstracdes contabeis
Estabelece a Lei n°® 8.666/93 que o balanco patrimonial e
demonstracoes contdbeis devem ser apresentados na
“forma da lei”. Quanto & elaboragdo desses
documentos, as normas relativas variam em funcgo da
forma societdria adotada pela empresa. Assim,
dependendo do fipo de sociedade, deverGo ser
observadas regras especificas para d validade desses

demonstrativos". Grifei e negritei.

Por 6bvio que competira a cada ato convocatorio expor o regramento do
assunto. Porém, qualquer regramento devera estar amparado pelo
Ordenamento Juridico vigente sob pena de evidente ilegalidade.

Veja que no caso das sociedades anénimas, enquadradas no texto da
Lei n° 6.404/1976, o balango patrimonial e as demonstracdes contaveis do
ltimo  exercicio social devem ter sido, cumulativamente: registrados e
arquivados na Junta Comercial; publicados na imprensa oficial da uniao, ou do
Estado, ou Distrito Federal, conforme ligar que esteja sediada.

Ja com relagdo as Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, 0
balango patrimonial e demonstragoes contabeis devem constar apenas nas
paginas do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante ou no proprio Cartorio Civil, com os competentes
termos de abertura e de encerramento.

Neste giro, conclui-se que o Artigo 27 da LC n° 123/06, em consonancia
com Artigo 1.078, Inciso |, combinado com Art. 1.075 e seus §§, do Codigo
Civil, gera uma facultatividade ao Pequeno Empresario, promovendo-lhe a
opcionalmente a escolha entre uma contabilidade mais detalhada ou
SIMPLIFICADA. Optando pela SIMPLIFICADA, poderda o empresario
apresentar suas pegas perante cartorio de registro civil.
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Outro nao é o entendimento da Corregedoria Geral da Justica do |
Estado de Sao Paulo que fez constar de maneira clara e vinculante no
provimento n° 58/89 a atribuicao conferida aos Oficiais do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, vejamos:

ltem 30 do Capitulo XVIIl da Secao IV. Sem prejuizo da
competéncia das reparticoes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, os Oficiais do registro Civil das Pessoas
Juridicas _poderdo registrar e _autenticar _os _livros
contdbeis, obrigatérios e facultativos, das pessoas
juridicas cujos atos constitutivos nele estejam registrados,
ou as fichas que os substituem. Grifei e negritei.

Nesse sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido sob a relatoria
do Min. José Jorge, proferiu o Acérdao 324/2010-P, firmando entendimento de
que a chancela da Junta Comercial nos balangos das empresas enquadradas
como ME/EPP seria desnecessaria.

Nota-se a existéncia de um regramento especifico que consolida o
entendimento de que a Recorrente, registrando seu Livro Diario e Balango
perante o Cartério de Registro Civil de Assis-SP, esta devidamente legalizada e
apta a disputar qualquer procedimento licitatorio em territério nacional. A prova
do registro perante o cartorio competente pode ser extraida dos carimbos
inseridos nas fls. (25/32) dos documentos de habilitagao apresentado pela
Recorrente.

DA APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA

Conforme ja mencionado, o predito ato convocatério exigiu no subitem
7.1.2. alinea “d", a apresentagao, para fins de habilitacdo, de Certidao de
Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo.

Equivocadamente ou por excesso desenfreado de zelo, a Recorrente fez
juntar a CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA,
com efeito de negativa. Porém, tal certidao foi apresentada com prazo de
validade expirado, pois, conforme consta na propria certiddo, o prazo de
validade encerrou-se no dia 14/01/2017.

Acontece que a predita certiddo vencida nao foi solicitada quando da
elaboragao do predito ato convocatério de n° 64/2017. Pois, na verdade, a
exigéncia foi para apresentagédo da CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS
NAO INSCRITOS NA DIiVIDA ATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, que foi

devidamente apresentada conforme folha 19 do envelope de habilitagao.
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De outro giro, mesmo que a certidao apresentada com prazo expirado
tivesse sido solicitada no edital convocatério, nao seria motivo habil para
inabilitar a Recorrente.

Ora, também & beneficio da Empresa de Pequeno Porte e
Microempresas a posterior apresentagao de documento que comprova sua
regular situagéo trabalhista e fiscal. Dessa forma, de acordo com Art. 43, § 1°
da Lei Complementar n° 123/06, constatada a iregularidade na documentagao
fiscal ou trabalhista, sera concedido prazo de 5 (cinco) dias para que a licitante
regularize sua situagao.

Conforme redagédo do §1° do Art. 43 da LC N° 123/06, havendo alguma
restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado
o prazo de cinco dias uteis, cujo _termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagao da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de
eventuais certides negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

O texto de lei é claro ao estabelecer que sera concedido prazo de
cinco dias apos o licitante ser declarado vencedor do certame. Dessa forma,
inoportuno o apontamento em ATA em relagdo a certiddo com prazo expirado.
Primeiro por que a referida certidao nao foi inserida no rol de documentos
exigidos no ato convocatério. Segundo por que, mesmo se tivesse sido
solicitada/exigida, somente poderia apontar tal prazo expirado com
consequente concessao de prazo para regularizagéo apés o licitante sagrar-
se vencedor.

Portanto, a CERTIDAQ vencida ndo pode sustentar tese de inabilitagao,
haja vista que sequer foi solicitada no edital correspondente ao certame
licitatorio.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o que abaixo segue:

A) Reconsidere a decisao da Douta Comissao Permanente de Licitagao,
com a consequente Habilitacdo da Recorrente € ABERTURA DO
ENVELOPE CONTENDO A PROPOSTA FINANCEIRA, haja vista
que é cabivel o registro dos livros perante Cartorio Civil conforme ja
exposto;

A titulo de informagdo, comunicamos que O presenté recurso sera
encaminhado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo com copia para o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, anexado a requerimento com
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pedido de instauragdo de procedimento administrativo investigatorio para
apurar as irregularidades na fase de habilitagao anteriormente apontadas.

Termos em que
Pede o Deferimento.

Assis-SP, 18 de Janeiro de 2018.
W

R.M. EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP.
MILTON TOMAZ



