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Assassoria & Consufioria Publica Lida.

EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL ARCANJO/SP

Ref.: Tomada de Precos n®(03/2017
Assunto: Recurso Administrativo contra o julgamenio da Comissdio Permanente de Licitagées

na Fase de Habilitagdo.

RECURSO ADMINISTRATIVO Aty

PUBLICONSULT ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA "‘W juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 07.061.037/00@170. com;sede na Rua
Pedro de Oliveira Neto, n® 82, Jardim Faculdade, Snmuaﬁg@ﬂ,‘,ﬁpﬁf-fﬁ';@tﬂmf?rﬁidmte, Sr.
Julio Cesar Fernandes da Silva, portador da cédula de identidade RG n® 15,423:511 SSP/SP e do
CPF n° 059.372.008-37 vem, respeitosamente peranle ?ﬂgsﬁ@;ﬂl&nﬁm not termos do item 154
do Edital da Tomada de Pregos em epigrafe. congomitante aovart, 109 da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra 8 decisdo da Comiss#o Permanente de
Licitagdes a0 que concerne dajulgmw_ntpda*};m:e de Habilitacio.

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Consoante expressamente-previsteno inciso T, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/1.993. abaixo
transcrito, 08 Iicita_ljﬁﬁm;céﬁﬁus devem apresenlar suas razdes de recurso dentro do prazo de

5 (cinco) dias ti{;eii..;ﬂgmdos a partir da intimagao do ato ou da lavratura da ata.

dArt. 109. iDas atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
1= Recurso, no prazo de 5 feineo) dias uteis a confar da intimacio do ato eu do lavratura

da atd, NHos €asos de:

a) habilitacde ou inabilitacdo do licitante!
Destarte. considerando que a abertura dos envelopes de Habilitagdo ocorreu em 14 de junho de
2017 e seu julgamento disponibilizado aos licitantes no proprio dia 14 (quarta-feira) p.p.. tendo

em vista a contagem do prazo em dias fiteis, as empresas interessadas teriam até 23 de junho do

mesmo ano, para apreseniar 0s correspondentes € vinculados recursos, considerando o feriado
nacional do dia 15 de junho ¢ © ponto facultativo imposto ao dia 16 do mesmo més,

encontrando-se, portanto, s ndubitavelmente lempestivo 20 presente recurso.

(/
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1 - DAS ALEGACOES:

Trata-se de procedimento licitatoric na modalidade Tomada de Pregos, promovido pela
M»fmicipalidade de Sao Miguel Arcanjo, tendo como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA O PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E EXECUGCAO
DE CONCURSOS PUBLICOS. SEM ONUS PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL ARCANJO/SP, ATRAVES DA PROPOSTA QUE OFERECER O MENQRWALOR DA
744 DE INSCRICAO AOS CANDIDATOS i

Abertos 0s envelopes de Hahilitagdo, que tiveram seu conteudo araliﬁdﬂf#hﬁ_ca&ﬂ, ﬁ;elus
membros da Comissdo de Permanenie de Licitaciio ¢ representanigs dos igitantes que se fizeram

presentes. Analisados os documentos. 4 Comissdo Permm%‘.&ic "’ 30 encaminhou copia

da Ata contendo o julgamento da Fase de Habilitagho, M@oﬂmw a inabilitagdo da
Publiconsult Assessoria ¢ Consultoria Publica Ltda:fEPP por suposta hdo atendimento 30 item
6.1.4. alinea ¢” do Edital, em especial pela ausﬁﬂﬁc ﬁsWﬁ do contador nos calculos

realizados para obtengdo dos indices de hqummﬂ corrente ede endividamento.

Destarte, em observancia aos d!MEgaﬂqﬂtwﬁm as normas de licitagdes promovidas
pela Administragao Publica, cmmﬁ@!emmtea jurisprudéncia pdtria. que condena tal excesso
de formalismo e rigor nos procedimentos licifatorios frustrando. assim, o cardter competitivo ¢
garantia da selegao da pmpnﬂ{;ms vantajosa para a sdministracdo, a Publiconsult interpde 0
presente recurso W:ﬁ

111 — DAS RAZOES:

Pois bem. previamente as razdes acerca das documentagdes apresentadas, gostarfamos de
destacarmos o.artigo 3° da [ei Federal de Licitagdes € Contratos Administrativos n° 8.666/93.
mais precisamente no que concerne do principio fundamental a ser observado quanto & “yelegdo

da proposta mais yaniajosa a administracdo”, juntamente as vedaghes impaostas a0s agentes

publicos: e{b
)

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir d observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da ta_mais vantajosa a_administ e a promogao
do desenvolvimentio nacional sustentével (...)

§1° E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitanies ou de qualquer oufra circunstancia
impertinente ou irvelevanle para o especifico objeto do conirato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo ¢ no drl 3" da Lei n° 8.248, de 23 de outubro_de
199]; (grifamos) =

Destarte. conforme exposto nas alegagdes inicials, a empresa Publiconsult Asséssoria Publica
i tda — EPP foi indevidamente inabilitada pela simples alegacio de que o documento contendo os
indices supramencionados nao continha a assinatura do contador da empresasNo entanto, fal

alegacio nio condiz com & realidade dos fatos.

-~

O documento apresentado pela Publiconsult foi mm# g]um"%rﬂur Financeire, o
qual, além de responder pela empresa, € TECNICO Mmmmz com registro
regular no Conselho Regional de Cnntnbi]idid_g,_-:-_.m soh n" §F—I§6131m—ﬁ, conforme
certidio de regularidade profissional anexa a este (DOC. 1), respondendo, pois,
tecnicamente pelas demeonstragdes aprw;xcﬁnmmle' faculdades capacitadas pelo
proprio CRC. Além de scr economistis com Registro no Consetho Regional de Economia ~
CORECON sob n° 30.343, mnf@ig}ﬂggm no proprio contratd social da empresa, também
apresentado junto & ducmnenhﬁlo Je habilitacio. Mais uma prova do total atendimento as

exigéncias impostas no Edital.

Considerando que @ Editalexigiu a assinalura de um profissional de contabilidade no respectivo
documento. resta devidamentie gomprovado que 2 Publiconsult atendeu integralmente tal
exigéncia, uma Yez.que seu proprio Diretor Financeiro detém formagdo na grea contabil e,
estando seu registro devidamente regular fica legalmente possibilitada sua representagao.

Ademiis. o désumento apresentado pard 0 atendimento da alinea “c”, item 6.1.4 do Edital, que
motivou a ‘inabilitagio da Recorrentc, simplesmente indica a realizacio de cdlculos cujas
informacdes contabeis s&0 extraidas do Balango Patrimonial presentes no Livro Didrio Geral da

Recorrente.

Caleulos estes que tem como {mico objetivo a comprovagio da boa situagdo financeifa do

licitante, & ser demonstrados e comprovados através da observéncia minima dos indices de
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Liguidez Geral (maior ou igual a 1,00), Liquidez Corrente (maior ou igual a 1.00) ¢ Grau de
Endividamento (menor ou igual a 0,50).

Assim sendo, consoante documentagdo de habilitagdo apresentada pela Recorrente, seus indices

apresentam os seguintes valores:

e Liguidez Geral — 8,71 ;
e Liquidez Corrente — 13,28 A
e Grau de Endividamento— 0,10 '

Nota-se que a boa situagio financeira da Recorrente foi mnpim;gmtg»@jmvada, atendendo
integralmente o Edital da Tomada de Pregos n° 03/2017. A mﬁﬂ;m@'ﬁlu motivo apresentado
nfio se mostra razodvel, muito pelo contrario, © ﬂcem@ﬂ@fﬁ andlise da documentagio
apresentada compromete € frustra o cardter competitivo.do eerfame, ‘bem como da selegio da

proposta mais vantajosa.

Vale ressaltar ainda que todas as mjmnaqﬁ neécessdrias para a realizac¢io dos cilculos
exigidos estdo presentes no Balango Patrimonial apresentado pela Recorrente junto & sua

documentacio de habilitagio, contando ainda com a assinatura de_dois _profissionais

tando _ [
neasinfo estio presentes!!!

contibeis exatamente nas pi ing

Portanto, ndo ha © gue se falar &m desatendimento a qualquer exigéncia do Edital. A
Publiconsult comprovet sms boa Situacdo financeira através de indices muito além aos exigidos.
Nio ha quﬂlqug* gazoabilidade, tampouco fundamentacdo legal para a inabilitagdo de um
Iicim%c'apmﬁmou toda documentagio exigida e devidamente regular.

Outro -ﬁ_s.lur que cerrobora para & habilitagio da Publiconsult pela regularidade na documentagao
apresentada.€ que os valores @ serem utilizados nas “formulas™ s#o facilmente observados no
Balanco Patrimonial apresentado, que dispde das mesmas nomenclaturas do Edital, ou seja, cabe
4 Administragio a simples conferéncia se tais valores correspondem, de fato, aos presenies no

Balanco 0 que, erroneamente, nio ocorreu!
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A Comissao Permanente de Licitagdes detém total autonomia para realizar tal conferéncia €
comprovar a boa situagdo financeira da Recorrente. afinal esse & o tnico objetivo da exigéncia

dos célculos em epigrafe.

Nesta senda, o art. 43, §3°' da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a promogio de diligéncia de modo
a esclarecer ou complementar a instruciio do processo. No caso em tela. restou amplamente

comprovada a boa situagdo financeira da Recorrente, bem como © total atendimento ao

instrumento CONvVocatono, ja que resiou claramente comprovado que o docur ento contendo o0s

indices financeiros continha a assinatura de profissional da drea contabil, conforme mgﬁdn._ :

L 4 . ‘_.
Nio ha dividas que a inabilitagio da Publiconsult frustrou o caggter ¢ . ggﬂ &.a selegio da
e .
proposta mais vantajosa & Administragio de Sio Miguel [bh prifica esta que €
rigorosamente condenada pelo Tribunal de Contas do Es “E 2, além de julgar irregular, €m

aplicado multas, inclusive, 08 responsaveis pela realigacéo da ceriame, - ;
i &- 1l|‘.:.:‘:- i

Vejamos, inclusive, jurisprudéncia do Tri o Contas. 6 ‘Estado de Sao Paulo acerca de
irregular tedo o processo licitatorio. culminou

casos muito semelhantes, ao qual, al:qx-_@g '

i

com a aplicagio de multa a0s W pé‘fc; eXkcosso de rigorismo imposto Nos cerames

licitatorios. \-fejmm}a'z & v

90 TC- 1 ' _
Cmm:'.'_ vigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto de Sorocabd.
Cantratada: Unica Sorgcaba Vigildncia ¢ Seguranca Patrimonial Ltda.

A de(s) Responsdvel(is) pela Abertura do Certame Licitatdrio, pela
Homolpgagio e Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Geraldo de
Maiara Caiuby, [Biretor Geral)
1?4 Prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial, #ao armada, em proprios do
S rigo.Atitdnomo de Agua ¢ Esgoto de Sorocaba.

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 14-06-11, Valor —
RS2.434 113,96 Jusiificarivas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de
prazo, Nos 1ermos do artigo 2° inciso XHI, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.OE. de 16-01-14.
Advogade(s): C arlos Cesar Pinheiro da Silva. Diogenis Bertolino Brotas, Cintia Nuciene
Sarii de Souza Pinheiro ¢ ouiros.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-L

Fiscalizacio atual: UR-9 - DSF-1,

1. RELATORIO

N E facultada ¢ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdn, mmﬂ,_ﬂm
esiinad i et o (RstraCia dp process vedada a inclusdo posterivr de decumento o

informacdo que deveria constar or

grecer o ( COMRries L - b
iginariamenie da proposta.
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11 ‘Em exame, Contrate n® 39/SCL20I1, celebrado 14/06/2011, entre v Servige
Autinomo de Agua e Esgote de Sorocaba ¢ a empresa Unica Sorocaba Vigilincia e
Seguranga Patrimonial Ltda., objetivando a prestagao de servigos de vigildncia
parrimonial, ndo armada, em proprios do SAAE/Sorocaba. no valor de RS2.434.113,96.
¢ vigéncia del2 meses.

1.2, O Ajuste foi precedido da Concorréncia n® 072010, que contou com a participagdo
de 10 (dez) empresas, 06 (seis) delas inabilitadas, na forma como segue:

1) Oliveira Mendes Seguranga Privada Lida: ndo comprovou possuir capital minimo de
3% do valor orgado pelo SAAE (subitem 11.1.3.3); apresentou atestado  téenico
cc;n:;-mnda apenas v mimere fotal de colaboradores ¢ locais dos postos fsutvitem
11.1.4.1); b
2) infratee Seguranga ¢ Vigilancia Lida: apreseniou a certidae de falé ':-'
recuperagdo judicial ¢ extrajudicial em copia simples (subitem 1113350,
3) Uniseg Vigildncia Patrimonial Lida: apresentou a cerfiddo de faléncia, concardata,
recuperacdo judicial ¢ extrajudicial em copia simples (subitem 4.1 335 W

4) Master Security Seguranca patrimonial Lida: apresenton_d Gl
concordata, recuperagdo judicial ¢ extrajudicial em egpia six I
deivou de apresentar ¢ declaragdo de que é deteniordag
para funclonamento perante Secretaria de Segia

11.1.8); &V a
35) Pressseg Servios de Seguranga Leda = m resentotrd certldao de faléncia,

concordata, recuperagdo judicial e exirdfudl il ia simples (subitem | 1.1.35) ¢
deivou de apresentar a declaragdo de £ detentord do-certificado de regularidade
para funcionamento perant¢ d ,@ﬁl ] de Seguranga Publica Estadual (subitem
11.1.8); (i

6) Albaroz Seguranca e Figidne g Lida: apresentou ceriiddo relativa ao FGIS
vencida (subitem 11L.1.2.4% & F .

1.3. 4 Unidade Regiong
1020/1023),

1.4. Por sut vez, @ Assessoria Técnica propos a notificacdo dos interessados, para que
esclarecessem os pontos abordades @s fls. 1029/1033. a saber:

(l ,f J__:rlt_{.-.l (E" . A ]':f [FFiif prEnes i ﬂd‘ Vil

) M}-cum!um pela regularidade da matéria (fls.

- ;"r' - - ' .
b) dnterposipde de recurso por 106
15 _dociir witos eram_idineos e Suficienles & demonsiracdo do c mprimento 4as

neius cditalfcios:

wam evigéncia de certiddo negativa de débito junto ao ICMS, por ndo guardar

| relacao camo objeto da licitacao.

L5, Assimado prizo, nos [€rmos do incise X1II do artigo 2° da Lei Complemeniar n”

709403, & Origem apresentou defesa as fls. 1041/1076.

1.6, Assessoria Técnica ¢ Chefia da ATJ opinaram pela irregularidade dos alos
praticados.

N 1.7. O presente feito foi retivado de pauta na Sessdo de 22/07/2014 desta E. Primeira

Céamara, para juntada de memoriais por ambas as partes (fls. 10971107 e 1109/1164).

E o relatario.

2. VoTo

2.1. As razoes de defesa ndo sdo habeis a afastar a lotalidade dos aponianenios
suscitados na instrugéio processual

2.2, Com efeito, a exigéncia de prova de regularidade perante d Fazenda Estadual,
mediante certiddo negativa de débitos relativos.ao ICMS, com finalidades diversas (item
11.1.2.3.3 do Edital), vai de enconiro a jurisprudéncia desta Casa, visto que ndo guarda
relagdo direta com o objeto licitado.

Rus Pedro de Oliveira Neto, 82— 3° andar — Jardim Faculdade - Sorocaba /5P CEP18030-275
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Caracteriza, ainda, infringéncia ao disposto no artigo 29 da Lei F. ederal n® 8.666:93, que
utiliza a expressdo “prova de regularidade”, em consondncia com a Cadigo Tribuldrio
Nacional, cufos artigos 205 ¢ 2006 permitem que a demonstragdo da quitagdo de tributos
se dé tamto por meio de certiddo negaliva como por certiddo positiva com efeitos de
megativa, .

2.3 Além disso, das 10 (dez) empresas que manifestaram interesse em participar do
certame, 06 (seis) foram inabilitadas, com_manifesto_excesso_de rigor, por ferem
apresentado documentos em cdpias simples ou incompletos.

Entendo que tal situagdo, we wm nimero expressive de lici inabilitado por
fatores gue podem ser facilmente saneados, impde certa flexibilidade na aplicagdo do
principio da vinculagdo ao ato convocalorio, ndo para desconsideray as exigéncias
estipuladas, mas, sim, para permitir aos participanies que .vubsmﬂl}ihcumem‘m
considerados inadequados por outros, com v io da ampla disputa ¢ i

i i ofert vanti, il n

Fggﬂgin'g.m. y

Alids. a propria Lei Federal supracifada, no artigo 43 §3° faculta “i Comissdo ou
autoridade superior, ¢m qualy ase da licitaedo sromocio de diligé. sqtinida
a é arecer ol Compiemenii i fnstracd do g._q,_-.:r edu il J'l" 4 “ipclusdo
nosterior de documento ou informacao gue leveria constar originalmente da propos )

Em senfido confririo, fem-sé que ndo hd m.ﬂ' \inclusdo, ou substituigdo, de
documento ou informagdo que deveria costar, origi ajmenté do envelope de habilitacdo,
2.4. Ante 0 exposto, VOTO pela IRREGUEARL PADE da-Concorréncia ¢ do Contrato.
com o acionamento dos incisos XV e XXVl do artigo 24 Lei Complementar n'". 7119/93,
concedendo ao Diretor Geral &}Mﬂ Autdnamo de Agua ¢ Esgoto de Sorocaba o
prazo maximo de 60 (sessenta) dias pare informar as.providéncias adotadas em relacdo
as falhas registradas no julgadao. '
2.5. VOTO, ainda, nos 1ermos do-aryigo 104, 1. da Lei Complementar n® 709/93, pela
30 e : eraldo de Moura Caiub i ncia

Jrl [ -fli I

maximo de 30 (trinta) digs pava atendimento, coma previsto no artigo §6 da Le:
Orgdnica desta Casa. =

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO

TC-000154/010/13
Contratante: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira.
' Wﬂ@“lﬂ Construcies Redes e Instalagdes de Gas Lida.
Autoridade(s) Responsivel(is) pela  Abertura  do Certame Licitatério, pela
Homologagdo e que [firmou(aram) ofs) Instrumento(s): Gilson Alberto Strozzt (Prefeito
eni Exercicio).
Qbjeto: Execugao de obras e servicos de engenharia de reformas ¢ construcoes de 277
residéncias (kit sanitdrios), no Parque Residencial Porto Bello e no Jardim Centenario.
Em Julgamento: Licitacdo - Concorréncia. Confrato celebradeo em 20-11-12. Valor —
RS4.648.768,34. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos
termos do artigo 2° inciso X1, da Le Complementar n" 709/93, pelo Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada(s) no D.O.E de 25-07-13.
Advegado(s): Anlonio Sergio Baptista, ivo Hissnauer, Rafael Rodrigues de Oliveira ¢
OMEris.

Procurador{es) de Contas: José Mendes Neto,

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-L

Fiscalizagio atual: UR-11 - DSF-1.

fua Pedro de Oliveira Neto, 82 — 3° andar — Jardim Faculdade — Sorocaba /SF CEPI18030-275
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Tratam os autos de contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Porlo Ferreira ¢
a empresa T.D. Consirugoes, Redes ¢ Instalagdes de Gas Ltda., objetivando a execugao
de Obrax ¢ servico de engenharia de reformas ¢ construces de 277 residéncias (kil
sanitarios), no Pargue Residencial Porto Bello e no Jardim Centendrie, a empresd
deverd fornecer a ART. de execugdn, conforme projetos, mentoriais  descrifivos,
planilhas e cronograma fisico financeiro,
() ajuste n° (178/2012, assinado em 20 de novembro de 2012, com vigéncia de 12 meses.
no valor de RS 4.648.768.54, foi precedido de certame licitatorio na modalidade
Concorréncia, sab o n® 032012, cuja publicacdo ocorres na Didrio Oficial do Estado,
em jornal de grande circulagdo ¢ ¢m ouiros meios de divulgagdo.
A Unidade Regional de Araras instruiu a matéria ¢ concluin em seu rélaiorio de s
1031/1037, pela irregularidade, em face das seguintes falhas; d 'h e
() o
Jd na segunda publicagdo, a copia do edital foi retirada por o7 mmpre'ﬁﬂr (fls. 647/654
do val. IV), tendo apenas duas delas participado do certame (fis, 9470 vol. IV, Dessas
duas proponentes, somenie uma sobreveio ao erive dos julgamentos
propostas - fls. 953/954 do vol. IV. A inabilitagio ocorreu parier & empre
Santos Engenharia Lida. ME™ apresentado copias do social, certiddes de
Acerve Técnico e Balango sem & ilevi  ntieacio e por ndo terk.comprovado d
regularidade com o FGTS. Salve m to condenou o present
Jo it foid MG
() -
E o relatdrio. * Ll .

VoTO: o

Alguns apontamentos foranig devid

contudo, esta ndo obteve é_r#a em eselarecer, O3 apontamentos apresentados  pela
Fiscalizacdo ¢ confirmads posterigrmenis pelo Orgio Técnico, que sdo capazes de
compromeler d matéride. :

As inem&uridudes_._;giﬁﬁﬁ‘?nm'rﬂqmga a deficiéncia do projeto basico, discrepdncia
ontre o memorial descritive’¢ a_planilha orcamentdria consolidada; auséncia, no
processo, de projetos, eritérios de medicdo ¢ divulgacdo do projeto basico saa graves.
por afrontar os ineisos 1 ¢ II.\do pardgrafo 2, arfigo 7 ¢ paragrafo 2 do artigo 40,

e esclaregidos pela Municipalidade mas,

ambos da Lot 568693
my disso, a Hifaga wa delas foi in
a regularidade ¢
il e Festril

| #ﬁ& grifamos) _
Diunte do expasto, acolho as manifestagies desfavordveis dos Orgiios de Fiscalizagdo,

Técuico-Engenharia, Chefia de ATJ e MPC & volo pela irregularidade  do
Concorréncia n° 052012 ¢ do conirato dela decorrente, remetendo-se cdpias de pegas
dos aulos:
{. A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA, por intermédio de sua
Procuradaria Juridica, nos lermos do artigo 2°, inciso XXVII, da Lei Complementar n®
209/93. devendo o Sr. Prefeilo informar a este Tribumal, no prazo de 60 (sessenia) dias,
sobre as providéncias adotadas, cm relagao ds  irregularidades apontadas,
especificamente guanto @ apuracdo de responsabilidade;
5> 1 CAMARA MUNICIPAL LOCAL, conforme artigo 2°. inciso XV, do mesmo
diploma legal.
ANTONIO ROQUE CITADINI _
CONSELHEIRO o/~

||

Rua Pedro de Oliveira Netn, 82— 3° anduar— Jardim Faculdade — Sorocaba /SP CEP18030-275
Fone/fax: (15) 32193700 — email pgblignmg];@nuhiy_:nﬂn.gg m.br —homepage www.publiconsuli.com.br
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Outrossim, © Superior Tribunal de Justica também condena a inabilitugdo de empresas
participantes de certames licitatdrios por motivos semelhantes ao que inabilitou a Publiconsult
Assessoria ¢ Consultoria Pablica Lida — EPP. Segue decisdo na integra:

| Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N* 542.333 - RS (2003/0106115-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : TV STUDIOS DE TEOFILO OTONI S/C LIDA E OUTH
ADVOGADO - MARLUCE PEREIRA CAVALCANTE CARRERA E O
EMENTA AN
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE @L‘DNEECMEN:& BE

FIRMA EM CERTAME LICITA TORIO. ) S
: . M de ser

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregular _
da raspabilidade ¢

L™

suprida em  certame licitatorio, em face dos grinci
proporcionalidade. a
2 Recurso especial improvido.

 partesas agimd indicadas, acordam vs
')nﬁga‘? de ‘Fustica "A Turma, por
unanimidade, negou provimenio ao reCRESGE ¥ nm.;ﬂgwo do Sr. Ministro-Relator.”
Os Srs, Ministros Francisco Pecanhay fartins, Eliana Célmon ¢ Jodo Otdvio de Noronha
votaram com o Sr. Minisiro Rel@iore s =, - s
Ausente, fustificadamente, o SrMTSE ;&mdqﬂlbﬂérm.
2005 (Data do hidgamento)

*

Brasilia (DF), 20 de ou de 200
. Mnistro,Castro Meira
_ ll‘p" # E!.‘Iarar
Jis w J .
Superior Tribunal de Justigt
RECURSO ESPECIALN' 542:333 - RS (2003701 06115-0)

: MINIS RO CASTRO MEIRA
REF . P .':""'"'EI::'-'." p N 3
JORRIDC : TV STUBJOS DE TEOFILO OTONI S LTDA E OUTRO
POGADO | MARLUCE PEREIRA CA VALCANTE CARRERA E OUTRO
' ' RELATORIO

Ir

OEXMO. SR MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recisy especial

. |ingerposta cam fulcro nas alineas va" e "o"do permissive constitucional em face de
“lac o assim ementado:

A DMINISTRATIVO. Licrr4cio.  EDITAL  DE CONCORRENCIA.

SUFICIENTEMENTE COMPRO VACAO DE EXIGENCIA. EFEITOS.

 Provimento de agravo de instrumento™ (fl. 142).

indeferira a liminar ent mandado de seguranga impetrado por nito haver reconhecimento
de assinatura em proposia apresentada em liciiacdo realizada para explorar servigos de
radiodifus@o de sons € imagens, nas localidades de Santo Angelo ¢ Alegrete.

Sustenta-se violagdo @os arligos 3% ¢ 41 da Lei n° 8.066/93, na medida em que of

agravanfes ndo tomaram 0s cuidados necessarios d apresentagdo de ins 0
procuratério habil no momenio da entrega das propostas, ¢ enfre 0§ princ e
regem o procedimento licitatdrio encontra-se o da vinculacdo a0 ins 1o
convocatorio.

Admitido o recurso subiram os aulos a exta Corte de Justica.
Insiada a manifestar-se. @ Subprocuradora-Geral da Repiblica Dulcinéa Moreira de
Barros opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso especial.

Rua Pedro de Oliveira Neto, 82— 37 andar - Jardim Faculdade — Sorocaba /SP CEP18030-275
Fone/fux: (15) 32193700 — email MEMLM— homepage www.publiconsult.com.br
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£ o relatorio.

Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N°®542.333 - RS (2003/0106115-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITA TORIO.

| A auséncia de recanhecimento de firma é mera irvegularidade formal. passivel de ser
suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade €
proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido,

VoTo o 4

0 EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Pre.senrmmm de
admissibilidade, conhego do recurso especial. Al
Passo a analisd-lo. . e,
Discute-s¢ no presente feito, se a falta de reconhecimento dﬁ do udvogado
subscritar da proposta em feito licitatorio € suficiente para elimingg do certame €m
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convgedl io, 4
A questio foi colvida em minudente parecer da Subpr
adota-se como razdo de decidir: T
"Preliminarmente. a transcrigdo dos disposit vos Hidos
para elucidar a controvérsia dos autos. o gy .
Assim, tem-s¢ como teor dos arligos 3o@ 4 pdadei n®8.666.93:
"qri. 3! - A licitagdo desting-se gqm"ﬁﬁim&nﬂd do principio constitucional da

oposia, il vanigjosa para a Administracdo ¢ serd
processada e julgada em esirita conformidade com oS principios bdsicos da legalidade.
da impessoalidade, da meralidade. da igudldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da virwmw Instramento convecatorio, do julgamento ohjerive € dos

al day Repiblica que

que lhes sdo
correlatos.” - . 4
At 41. A Adminigin ﬁﬁ*ﬂf@ﬂcind;__dg.?rnmpﬁr as narmas ¢ condicoes do edital. ao qual

se acha estritamente vinculada.” =
Em observancia aos mencignados dispositivos infraconstitucionais, @ discussao exposta
no presente . recuesd resymesse a legalidade da desclassificagao de candidalo, em
procedimento ﬁ_ﬁimﬁn, dntes da andlise da propestd, pela mera auséncia de firma
reconheeidang instrumento de procuragao.

f'- & Drincip | ! ilidade di

1 [[TE18 il

- int, iihlico,

Nessa seara, « legalidade esirita cede terreno 4 instrumentalidade das exigéncias der

edital, porquanto d irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do

instrumento de procuragdo) consfifii-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer d

identificagdo do participante ¢ de sew mandatario no certame.

Segundo Adilson Abreu Dallari, “Mmﬂm@w—f
fsprudéncia 5 de_gue. igi

| proponente tem concrefamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevanie

wara essa comprovagdo, isto nao pode ser colocado como excludente do licitante. Deve

!
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetive. da rugdo de ser da_fase de

Rus Pedro de Ofiveira Neto, 52 — 4 andar — Jardim Faculdade — Sorocaba /SP CEP18030-275
Fone/fax: (15) 32193700 — email prhiiconsalti publiconsuit.com.br — homepage www.publiconsuli.com.br
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Nr;-' campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do Superior
Tribunal de Justiva, no julgamento do MS n® 3.418DF, pela Primeira Seciio, o qual
segue com d emenia parcialmente franscritd, nos seguintes termoy.

"DIREITO PUBLICO. MANDADO  DE SEGURANCA.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAQ DAS CLAUSULAS DO

INSTRUMENTO

CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO. FIXANDO-SE O no E O ALCANCE
DE CADA UMA DELAS E OIMANDO EXIGE ESNECESSARIA
DE EXCESSIVO _RIGOR PREJUDICI: ~ INTERESSE__PUBLICO.
POSSIBILIDADE, CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARE ESSE FIM
DEFERIMENTO. O e

VEDITAL" NO SISTEMA JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO
LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA RRENC.
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGAON
DIREITOS E OBRIGACOES nOS INTERVENIENTES E @ PFODER
DISCIPLINAR © PROCEDIMENTO ADEQUADO AO'ESTUDO. & JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OSJJURISTAS O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTOS D - FORMA

JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. RUSCANDO-LHE . 6 SENTIDO E A
COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-U DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LE ‘PE.REGENCIA E_GUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA AFASTAR. DA CONCO

< PROPONENTES. OU QUE O
TRANSMUDE DE [IAf INSTRIUMEN]

; DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
lm. JUNTO DE REGRAS PREJUDICL IS AQ QUE. COM ELE OBJETIVA A
| ADMINISTRACAO. O PROCEDEME: @ LICITATORIO £ UM CONJUNTO DE ATOS
SUCESSIVOS. Rf:mzmu 'FORAMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEI
(o) (grifo do i :

MPF) (M5 3.4 18/DF, m.’ Min. Denocrito Reinaldo, Primefra Se¢do, maioria, DI
01/06/1998) h .

aciocinio, o detisi s estadual_gaucha nio erece reparas,

[ 1&?’:@, Fmde sa peconhecer que as exigéncias do {nstrumento con vacaldrio ndo sdo
;ibgo!ﬁ;, cubenda a interpretagdo do Poder Judicidgrio no caso coRcrelo.

Ante o exposio, nego provimenio a0 recurso especial.

2 t 0 Vi,

Nesta senda, 0 mesie Marcal Justen Filho? comenta acerca da importancia ¢ até obrigagdo, por
parte da Administracdo, na promogao de diligéncias par oferir a autenticidade e validade da
documentagio apresentada pelos licitantes:

“f ) Se o3 documentos apresentados pelo particular ou as informages neles contidas
envolvem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizacao de diligéncias serd obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel
decidir @ guestdp (seja para desclassificar o licitanie, seja para reputar superada @

-

2 JUSTEN FILHO, Margal Comantarias & Lsi de Licaghes & Conirafos Agministrativos; 15 edigho, Sao Paulo, Diskééca. comentérid 80 &t
43, pag 892

Rua Pedro de Oliveira Neto. g2 — 3¢ andar — Jardim Faca ldade — Sorocaba /SP CEPIS030-275
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questiio) mediante uma escolha de mera vomtade. Portanto, a realizacdo de diligéncia
serd obrigatdria se houver diividas relevantes. ™

“(...) Se o particular apresentou um documento ¢ s¢ repula existir duvida quanio ao seu
contetido, € possivel que a diligéncia se traduza numd comvocacdio ao particular para
explicar ¢, se for o caso, comprovar documentalmente o contetido da documentagdo
anterior. "'

Ou seja, ainda gue o documento apresentado pela Recorrente néo contivesse a informacdo de que
<eu Diretor Financeiro também era responsavel técnico de contabilidade, guestio foi
esclarecida. sendo comprovada sua regularidade e atendimento ao Edital. b

Prefeitura Municipal de S@o Miguel Arcanjo, pelos quais - condenz ., unanimemente, 3
inabilitagio de empresas que fenham sido inabilitadas "poF raz S aual_agm que inabilitou a
Publiconsult Assessoria e Consultoria Publica Ltdﬂiﬁ: o '

. -r"

.-"" s - %
iento em d ‘“'pewl:uria propenente ¢ que qualquer
duvida guanto a veracidade das informg ghes contidas nos ';éléluulﬁs apresentados poderia ter sido

"

facilmente saneada na sessdo ou peld promegao de simplés diligéncia, o que ndo ocorreu!

l-'"l. " -‘i i
Portanto, outra ndo pode ser a ggnc'hs&q. senfio a de que, a empresa Publiconsult Assessoria €
Consultoria Piblica Q'Windﬁﬂdhnemc inabilitada.
o
i g
IV-DOPEDIDO

—
§=

Wl =

Eunﬁ&@dﬁ‘ﬁ?ﬁ a g’npma Publiconsult Assessoria ¢ Consultoria Piblica Lida — EPP
Wtqumda dogumentagdo em conformidade as exigéncias do Edital ¢ que sua inabilitagio
ndio eneontra amparo na legislagio em vigéncia, bem como jurisprudéncia pétria.

Considerando que sua inabilitagdo frusirou o principio da selegdo da proposia mais vantajosa

bem come o carater competitivo do certame.

PEDE-SE: QM

Run Pedro de Ofiveira Neto, 82 — 3" andar — Jardim Faculdade — Sorocaba /SP CEP18036-275
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a) Pela reconsideragdo da decisiio exarada da Fase de Habilitagio da Tomada de Pregos n°
03/2017. habilitando a empresa PUBLICONSULT ASSESSORIA E CONSULTORIA
PUBLICA LTDA — EPP, por ser medida de inabalével justi¢a ¢ legalidade.

Por todo o exposto, ¢, mormente considerando que tal pedido encontra total amparo nos
preceitos legais e no posicionamento jurisprudencial acerca da matéria, pugna-se pelo pela
TOTAL PROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela empres ubliconsult
Assessoria e Consultoria Ltda. — EPP. )

-
b,

Por fim. informamos gue o ndo deferimento do presente TECUrso aGp ini sumi‘ﬂ na
representagio do mesmo junto aos orgdos fiscalizadores competentes puﬁ@n e mu:antﬂ

-

- L-.’J 5
-

Sorocaba, 21 de junho de 2017

L ]
PUBLICONSULT ASSESSORIA £/
JULIO CESAR FERNA

"o PunLIGCNSULT ASSESSORAE
7 CONSULTORIA PUBLICALTDA

© fua Podro dnﬂtivalraﬂa!n.sz.snﬁ.ﬁm
e J4. Faculdada CEP 18.030.278 -

1™ SOROCABA- P il
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAC PAULO CERTIFICA gue o
profissional identificado no presente documento encontra-se em situagdo REGULAR neste Regional, apto
ao exercicio da atividade contabil nesta data, de acordo com as suas prerrogafivas profissionais,
conforme estabelecido no art. 25 e 26 do Decreto-Lei n.? 9.295/46.

Informamos gue a presente certiddo ndo quita nem invalida quaisquer debitos ou infracbes gue,
posteriormente, venham a ser apurados contra o titular deste registro, bem comeo n3o atesta a
regularidade dos trabalhos técnicos elaborados pelo profissional da Contabilidade.

G I CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO
CertidS6 n®: 20177025279
Mam=! JULIO CESAR FERNANDES DA SILVA
CFC Hegitro: SP-286182/0-0  Categona: TECNICO EM CONTABILIDADE CPF/CNPE: 050,372 00837
g validade: 10/07/2017
CRCSP

Finalidade: Atendiments & Lel 5 307/B6 (Prestacdo de Contas)

Confirme a veracidade deste documento no site www.crcsp.org.br, acessando a opgao
Consulta de Veracidade -> Certiddes, mediante o nimero de controle & seguir:

Controle: 5637.8586.4981.5385
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