Prefeitura do Municipio de Séio Miguel Arcanjo
Municipio de interesse Turistico

Praga Antbnio Ferreira Leme, 53 — Séo Miguel Arcanjo — 5P

- CEP 18230-000 - CNPJ 46.634.333/0001-73

Da: Comisséo Permanente de Licitagdo

Para: Gabinete

Trata-se de Impugnagéo ac Edital do Pregéo Presencial n®15/2020,
apresentado por Teleftnica Brasil S/A., alegando em sintese:

- duvidas quanto aos termos do edital, no que se refere 0 acesso a
intfemet;

- dlividas quanto aos termos do edital, no que se refere a conexdo
pont 0 a ponto

- iiegalidade quanto & vedagao & subcontratag8o ou consdrcio e

- descumprimento do inciso X, do art.40 da Lei n°8.666/93

Pois bem, em que pese as alegagdes trazidas pela impugnante,
suas pretensdes ndo merecem prosperar.

1} Quanto aos esclarecimentos acerca do acesso & internet :

; O acesso a intemet devera ser disponibiizado a partir do
concentrador localizado na Secretaria Municipal de Satde, (IP: 168.194.221.1), com endere(;o a
Rua Antonio Fogaga de Almeida, n°~420 A, Centro, So Migue! Arcanjo/SP.

2) Quanto ao questionamento acerca da conexao ponto a ponto:

A utilidade do link seré& para conex&o ponto a ponto entre os sites
das unidades de salide e ¢ ponto concentrador, localizado na Secretaria Municipal de Salde, {IP:
168.194.221.1), com enderego & Rua Antonio Fogaga de Almeida, n°~420 A, Centro, S&o Miguel -
Arcanjo/SP.
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3) Quanto a necessidade de subcontratagéo dos servigos ou
consoreio de empresas:

Alega a impugnante que para o fornecimento do objeto da
presente licitagdo az-se necesséria a prestagdo de servigos por empresas distintas, de modo
que é perfe;famenfe possivel a concorréncia e a sua contratacdo através do consorcio de
empresas’.

Segundo a concorrente, a vedagéo a participagio de consorcio
estaria ferindo o principio da isonomia, além de impor restrigdo injustificada.

Ceorre que, diferentemente do entendimento esposado pela
impugnante, o ato convocatorio admitira ou ndo a participagdo de empresas em consércio, trata-
se de escoiha discricionaria da Administraglo Publica, o que evidentemente nfo significa
autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Vale esclarecer que a vedagdo a participagdo de interessadas
que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio néo trara prejuizos a competitividade
do certame.

Assim, considerando que é prerrogativa do Poder Piblico, na
condi¢éio de contratante, a escolha da participagéo, ou ndo, de empresas constituidas sob a
forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto
do art. 33, da Lei n°8.666/93, conclui-se que a proibicdo de constituigdo de empresas em
consorcio, para o caso concreto, € o que melhor atende o interesse plblico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade.

E de se ressaltar que a vedaggo estabelecida no item 5.2.3 do
Edital, para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricio & competigdo, na
medida que a reunifio de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria
0 numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagéo de conluios/carteis
para manipular os pregos nas ficitagGes.

Assim, néio procede, o inconformismo da impugnante, eis que é
assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que a admissibilidade de empresas em consércio
circunscreve-se no ambito do poder discriciondrio da Administragio Publica, ndo configurando
obrigagao legalmente estabelecida.

Neste sentido a ligéo de Margal Justen Fitho:
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‘Em regra, o consdrcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direffo. Como Instrumento de afuagéo empresanial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejavers. A formagéo
ae consdreios acarreta 1isco da dominagdo do mercado, atraves
ge paclos de eliminagcdo de compelicdo enfre 0S empresanos.
No campo de licitagdes, a formagéo de consdrcios podenia
reduzir 0 universo da disputa. O consdrcio poderia refratar uma

- composicdo  entre  evenluals inferessados, em ver Je
esiabsiecerem dispula enire si, fonmalizariam acordo para
eliminar & compelicdo.

L]

E usual que a Adminisiragcdo FPublica apenas auforize a
participacso de empresas em consorcio guando as dimensdes e
a complexidade do objelo ou as eircunstancias concretas exijam
g associacdo enire 0s parficulares. Sdo as hipdfeses em que
apenas Limas policas empresas estariam aplas a presncher as.
condigdes especiais exigidas para a licitagdo.” (g.n)in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112
edizdn, [ialefica, Sdo Paulo, 2005, p. 359- -360)

No caso em tela, ndo ha escassez de empresas que prestam o0s
servigos objeto do certame.

Esse @ o posicionamento majoritario doTribunal de Contas da
Uni&o e o Tribunai de Justica de S&o Paulo;

“REPRESENTAGAQ - PEDIDO DE SUSPENSAQ CAUTELAR DE
LJCITAGAORDA INFRAERO — INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA
CONCORRENCIA PARA CONSTRUCAO DE TERMINAL DE
CARGAS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE
- LICITACAO SUSPENSA PELA ENTIDADE - AUSENCIA DE
PERICULUM IN MORA — CONHECIMENTO ~ DESCABIMENTO DE
~ MEDIDA "CAUTELAR - PROCEDENCIA PARCIAL ~ MATERIA EM
EXAME NO TC 008.260/2008-1 - DETERMINAGOES -
APENSAMENTO - 1- E vedada a imposigdo de limite para a
quantidade de atestados ou de certidoes de execugo de servicos para
fins de comprovag8o de qualificagdo técnica dos licitantes quando o
seu 6/7 objetivo for, téo~somente verificar se 0s empreendimentos

nin nim raalizads A liaitants tAmn Aien alka Aodm
anier luuuuuw TeaiZaaos pmq HChdne I8 aimsn lcau aUulUnlanLU u i

objeto do certame, excetuada a hipétese em que tal limitagdo tenha
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por finalidade Unica e exclusiva garantir que a empresa contratada
detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes
a metodologia construtiva a ser aplicada. 2- A lei deixa &
discricionariedade administrativa a deciséio de permitir a participagao
no certame de empresas em consércio, porém ao permiti-a a
administragdo devera observar as disposigdes contidas no art. 33, da
lei n® 8.666/1993, ndo podendo estabelecer condigdes ndo previstas
expressamente na lei, mormente quando restritivas ao carater
competitivo da Iicitagéo 3- A exigéncia acerca da Anotagdo de
Responsabtiidade Técnica deve respeitar os fermos da resoiugio
Confea n® 1.023/2008. 4. A composigdo dos custos unitarios expressos
em planilha orgamentaria & indispensavel, nos termos do art. 7°, § 2°,
da Lei n® B8.666/1993. 5- A revisfio dos pregos contratuais deve
obedecer aos critérios previstos no edital, os quais devem se coadunar

I Ada oo 400 vt a0 o
com o art. 55, inciso !u, da lgi n® 8.655/1993 & com o5 a ugos £ € 3

da lei n® 10.192/2001." (TCU — Proc. 011.456/2008- 1 — (AC-1240-
25/08) — Rel. André Luis de Carvalho — DOU 30.06.2008)

“CONSORCIO DE EMPRESAS ~ PARTICIPACAO EM LICITACAD -
VI‘—'DA(‘AO POSSIBILIDADE - “Ralatarin de auditoria, Conhecimentn

das representagoes juntadas ao presente processo. Procedéncia
parcial. Determinagdo ao Ministérioc da Integragdo Nacional.
Arquivamento.” (TCU ~ Ac. 1165/2012 - TC 037.773/2011-9 — Plenario
- Rel. Min. Raimundo Carreiro - 16.05.2012)

“LICITAGAO - PROIBICAO DE CONSORCIO ~ POSSIBILIDADE -
DISCRICIONARIEDADE ~ ADMINISTRATIVA  ~ “Mandado de
seguranca. Licitagdo. Predio escolar. Construgdo, fornecimento,
instalagdo & manutengdo de elevador. Exigéncias. Proibigdo de
consodrcio de empresas e comprovagdo.” Apregoa-se portanto a
discricionariedade da administragdo quanic a permissdo ou ndo de
que empresas participemn de licitagdo de forma consorciada. (TJSP -
AC 9101434- 06.2005.8.26.0000 - 42 CDPUb. — Rel® Des® Ana Luiza
Liarte — DJe 19.06.2010)

Portanto, sendo a permissdo para participagdo de empresas em forma
consorciada um ato discriciondrio da Administrag8o Pablica e, considerando que a vedagio estd
expressamente prevista no edital, ndo ha que se falar em irregularidade na proibigéo.
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4) Quanto a0 descumprimento do inciso XI do artigo 40, da Lei
n°8666/93:

Assevera a impugnante, que houve descumprimento ao inciso XI do artigo
40, da Lei n°8666/93, uma vez que néo foi estabelecido critério de reajuste no Edital ou seus anexos.

Contudo, consta no item 3.2 da clausula 3, da Minuta de Contrato (Anexo iy
a previséo de reajuste, nos seguintes termos:

3.2 - Passados 12 (doze) meses da data de publicacdo do contrato, o seu
valor poderd ser recomposto, alcancando a data da apresentacdo da
proposta e aplicando-se o {GP-M da FGV acumulado no periodo, a
requerimento da Contratada.

N&o & demais ressaltar que os anexos fazem parte do ato convocatério,
sendo totalmente descabida a alegagéo de ilegalidade, como requerido na Impugnagéo em comento.

Por todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitago Indefere a
Impugnag&o apresentada por Telefdnica Brasil S/A, pelos fundamentos acima. '

S&o Miguel Arcanjo, 22 de maio de 2020

Prado Mendes
Presidente da Comiss&o de Licitagéo



