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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N° 15/2020 da Prefeitura Municipal de Sao Miguel
Arcanjo.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 15/06/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 dias Uteis previsto no item 10.1 do edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O ato convocatério em referéncia tem por objeto:

1 2.1 - O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de Servico de acesso a rede mundial de computadores
internet, ponto a ponto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana, sem limite de conexdes, a serem utlizadas pela
Secretaria de Saude, para conectar 07 (sete) UBS (Unidades Bésicas
de Saude) localizadas na zona rural do Municipio de S&o Miguel
Arcanjo, com a disponibilizacdo de equipamentos para viabilizar a
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implementacéo das facilidades contratadas, conforme especificacdes
constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

A presente impugnacdo apresenta questbes pontuais do ato
convocatério que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao de
determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que sustentam a apresentacao dessa
impugnacao.

[l - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO.

O item 3.4 do Anexo |, Termo de Referéncia, determina o seguinte:

3.4 - O prazo para o inicio da prestacdo do servico em pleno
funcionamento, atendendo a todos os requisitos deste edital, € de 60
(sessenta) dias corridos, a partir da assinatura do contrato;

7

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para a instalacdo dos
servicos, entrega dos materiais bem como inicio efetivo da prestacao dos
servi¢cos contratados.

Em relacéo a instalacdo, cumpre informar que esta € complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condicGes
do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servicos, sobretudo
tendo-se em vista que ha necessidade de construcdo do meio e obtencdo de
autorizacdes dos 6rgdos competentes.

Apenas apos tais tramites é possivel o inicio efetivo da prestacéo
dos servicos, sendo, portanto, inviavel que esses possam se iniciar no exiguo
prazo definido no edital.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de instalacdo, entrega dos materiais e inicio da prestacdo dos
servicos € notorio, dado que inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em
funcéo de néo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.
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Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 60 dias, prorrogaveis
por mais 30 dias, mediante justificativa, suficiente para suprir a necessidade
administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura
contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalacao,
entrega dos materiais e inicio da prestacdo dos servicos induz a aplicacdo das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opcéo da operadora
por sequer participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcao
deste fato.

7

Tal restricdo a competitividade € absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, 81.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢céo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qgualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Portanto, indispensavel e imperiosa a alteracdo do instrumento
convocatorio.

02. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO ITEM 1.1 DO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO | AO EDITAL.

O item 1.1 do Anexo | ao edital, que abriga o Termo de Referéncia,
determina que:

1.1 - Prestacdo de servicos de comunicacdo de dados ponto a ponto,
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, sem limite
de conexdes, com velocidade igual ou superior a 30 (trinta) Mbps de
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download e 30 (trinta) Mbps de upload, com tempo de resposta (delay)
de 100ms, sem limites de trafego, com garantia minima de conexao de
99,50 (noventa e nove inteiros e cinquenta centésimo por cento), por
meio de cabos, radios, satélites, modem, fibra épticas e roteadores.
Todos o0s equipamentos necessarios para implantacdo e
funcionamento da internet, serdo cedidos em regime de comodato.

Da leitura do item transcrita, a impugnante possui a interpretacao
de que cada localidade devera ser um link com velocidade simétrica de 4 Mbps
conforme item 5 do termo de referéncia. Essa compreensédo é adequada? Em
caso negativo, gentileza esclarecer expressa e detalhadamente a posicdo da
Administragdo Publica.

03. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO ACESSO A INTERNET.

Da leitura atenta do instrumento convocatério surge algumas
indagacgdes. A impugnante compreende que o fornecimento do link de acesso a
internet ndo faz parte do objeto e ndo é de responsabilidade da Contratada.

Essa compreensdo € adequada? Em caso negativo, solicita-se
maiores informagfBes sobre a velocidade do link de acesso a internet e
adequacao do modelo de proposta para que as proponentes possam apresentar
0s precos para tal servico, sob pena de prejuizo para a Administracao Publica
na eleicdo da proposta mais vantajosa.

04. QUESTIONAMENTO ACERCA DA CONEXAO PONTO A PONTO.

Da leitura detida do edital e seus anexos verifica-se que a
Administracdo Publica solicita a existéncia de conexao ponto a ponto entre 0s
sites descritos.

Ante tal conformacédo, a impugnante compreende que a futura
contratada podera implementar a tecnologia WAN MPLS para fornecimento da
rede privada desde que atenda as velocidades e caracteristicas do edital. Esse
entendimento esta correto? Gentileza esclarecer expressamente, sobretudo se
o entendimento for diverso.

Na oportunidade, também cabe enfatizar que a impugnante
compreende, acerca do enderecamento IP da LAN da Contratante, que cada
localidade esta ou sera configurada em subredes distintas. Essa compreenséo
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€ adequada? Esclarecer expressamente, ainda mais se o0 entendimento da
Administracéo Publica for em sentido contrario.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
15/06/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sesséo para data posterior a solucédo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Paulo/SP, 09 de junho de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A
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TONI ANGELO DE AGUIAR
BRASILEIRO
CASADO
TECNOLOGO EM REDES DE COMPUTADORES
RG 340710548 SSP/SP
CPF/MF 276.713.148-97
PROCURADOR
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