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Da: Procuradoria Juridica
A: Comiss&o Permanente de Licltacdo

SA3:08/2020

PARECER

OBJETC DA ANALISE: Concorréncia Plblica n®01/2019. Servigo Funerdrio

A) Breve Sintese: Cuida-se de expediente oriundo da

Comissdo Permanente de Licitagles, através do qual remete para andlise e parecer

juridico o Processo de Concorréncia ©01/2019, aberto para concessao do servico
- funerario municipal.

Edital publicado em 03/09/2019, entrega dos envelopes
contendo proposta financeira e habllitacdo de duas empresas em 23/10/2019. Na
ocasldo, apds conferéncia dos documentos apresentados, a Comissdo Permanente de
_ Licitacdo entendeu pela inabilitacdo de ambas as concorrentes, pelos motivos abaixo:

EMPRESA : IRREGULARIDADE APONTADA PELA COMISSAO

| Funeraria Paraiso EPP nao atendimento ao item 7.1.2.1.5, bl, I do Edital
(fotocopia dos termos de abertura e encerramento do
livro diario, registrado e numerado na Junta
Comercial do Estado de jurisdicdo da licitante ou no
_ Cartorio de titulos e documentos)
- | Funeraria Camargo Ltda. calculo erréneo do indice de liquidez geral, tendo sido
: substituido o valor do realizavel a longo prazo, pelo
realizavel a curto prazo.

Na mesma oportunidade, as concorrentes ainda alegaram
- a&s seguintes ocorréncias, conforme ata de fls.526:

EMPRESA IRREGULARIDADE APONTADA PELA ADVERSARIA
- | Funeraria Paraiso EPP Auséncia de comprovagdo de qualificagdo técnica e
declaragdo de concordancia com os termos do edital
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e ndo ocorréncia de fatos impeditivos

Funeraria Camargo Ltda. Documentos assinados sem obediéncia ao disposto no
contrato social; balango da filial, 06 sem descritivo de
despesas e, apresentacdo de valor realizavel a curto
prazo

Por fim, enquanto a Funerdria Camargo afirma ter
aguardado autorizagdo da Comissdo para entrega dos documentos desde antes das
- 9h00, a Funerdria Paraiso argumenta, que a adversaria entregou os envelopes apds o
horario fixado no edital, sem o devido protocolo.

_ Recurso Administrativo apresentado pelas partes, em
29/10/2019.

_ : Impugnagdo ao recurso Interposto por Funeréria Paraiso,
apresentado em 04/11/2019. Sem impugnagdo ao recurso interposto pela Funeraria
Camargo.

Determinada diligéncia para apuracdo da validade do
atestado de capacidade apresentado pela concorrente Funeréria Paraiso e emisséo de
parecer contabil acerca da capacidade financelra da concorrente Funeraria Camargo.

Das diligéncias solicitadas, restou apurado: 1) o signatario
do atestado de qualificagdo técnica ndo tem competéncia para tal declaracdo e, 2)
apesar dos equivocos constantes no demonstrativo apresentado, o resultado da
~ capacidade financeira € positivo, conforme exigéncia do edital.

Dito isso, passo a opinar:

B) Analise;

B.1- Quanto & Funerdria Camargo — houve alegagio de
que os documentos apresentados pela concorrente foram assinados por apenas um
socio, contrariando o que determina o Contrato Social.

A clausula 8, do referido documento determina que a
admlnlstragao da sociedade cabe a todos os sécios, autorizando-os a realizar todas as
operagoes necessarias para a consecucdo de seu objeto social, além de representarem
a sociedade ativa e passiva, judiclal e extrajudicialmente, em conjunto ou

separadamente, exceto para os atos previstos nas clausulas 9. A clausula 11, por sua

vez, determina que os atos ali descritos dependem de autorlzagao por escrito de todos
. 0s sécios.
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- A nosso ver, os documentos apresentados para a
habilitacdo da empresa a licitagdo em apreco, nao estdo inclusos nos lmpedlmentos ou
condicbes das clausulas 9 e 113, de modo que a assinatura de apenas 1 sécio é
plenamente aceitavel.

_ A suposta irregularidade relativa ao calculo de liquidez
geral segue a mesma sorte. Isto porque, a nosso ver, trata-se de erro material, ja que
os nimeros como apresentados ndo retratam a real salde financeira da empresa.

_ Como bem observado na declaragao da contadora Sra.
- Marli Mendes Bicudo da Silva Mota, “embora o demonstrativo apresentado por ocasido
da licitagdo tenha sido calculado erroneamente, o resu/tado real € de 10,95, sendo
exigido no edital valor maior gue 01 (um).”

O contetdo dos balangos exposto contrarla 0 ndmero
final, ou seJa, apesar do equivoco cometido, fato € que a empresa possufa capacidade
financeira a época de sua habilitagdo. Trata-se apenas de uma inexatiddo material, que
*ndo reflete a situagdo financeira verdadeira.

Sobre o horério de recebimento dos envelopes, o assunto
ndo merece maiores consideracdes, ja que em ata restou consignado que os mesmos
foram entregues as 0Sh17, sendo certo que nd@o ha no Edital, qualquer exigéncia
relativa @ necessidade de protocolo prévio, como pretende a recorrente Funerdria
Paraiso.

Entendemos que o argumento traduz mero
inconformismo da parte.

B.2- Quanto a Funeraria Paraiso — foi trazido aos autos a
incompeténcia do signatario do atestado de capacidade técnica, Sr. Eduardo Moraes da
- Fonseca Filho.

De fato, o declarante € coordenador dos Cemitérios
Municipais de Tatui, como informado pela Exa. Prefeita, Sra. Maria José P. Vieira de

~ Camargo, contudo, a fungao exercida nao lhe confere poderes para emitir documentos
desta natureza.

Nado obstante, hda nos autos outros documentos que
atendem a exigéncia do Edital para comprovagdo de aptiddo para o desempenho da
atividade. Sendo vejamos: declaragdo da Secretaria de Desenvolvimento e Integracio
~Social de Pilar do Sul, declaragdo da Diretora do Departamento de Tributos e
-Arrecadagdo da Prefeitura de Boituva, além de 118 atestados de ébito do ano de 2019.

_ Nesse aspecto, entendo que a comprovagdao de
- capacidade tecnlca foi atendida a contento, ndo sendo motivo razodvel para a
desclassificagdo pretendida pela parte adversarla.

e
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O mesmo ndo se pode dizer no tocante ao cumprimento
do item 7.1.2.1.5, b1, I do Edital (fotocdpia dos termos de abertura e encerramento do
livro diario, registrado e numerado na Junta Comercial do Estado de jurisdigdo da
I|C|tante ou no Cartodrio de titulos e documentos).

: A habilitagdo da concorrente Funerario Paraiso consta as
fis. 344 a 523, estando o balango contido nas fls. 497 a 501 e termo de abertura e
encerramento as fls. 502 e 503.

O que se verifica nos documentos mencionados, é gue os

termos de abertura e encerramento ndo foram registrados na Junta Comercial do

Estado, tampouco em Cartdrio de Titulos e Documentos, condicdo sine qua non para
que os mesmos sejam formalmente aceitaveis.

_ Trata-se de erro substancial que torna o documento
apresentado incompleto, uma vez que a falta de registro desrespeita o Edltal ferindo o
instituto da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

C) Conclusdo: Apds analise pormenorizada dos
documentos apresentados, bem como, realizacdo das diligénclas necessarias,
corroboramos o entendimento da 1. Comissdo, devendo ser mantida a
desclassificacdo da concorrente Funeraria Paraiso, uma vez que ndo foram
atendidos os requisitos do instrumento convocatério.

Noutro passo, s.m.j., constatamos que as irregularidades
suscitadas em face da Funeraria Camargo, ndo devem prosperar, pois se trata de vicio
meramente formal e sanavel, ndo sendo razdo para sua desclassificacio e

. consequentemente, invalidade total da presente licitagdo. Assim, sugerimos a

reconsideracdo da inabilitagdo da concorrente Funeraria Camargo.

Finalmente, considerando que o parecer tem cardter
‘meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo, submeto a consideragdo do
- Chefe do Executivo, a fim de manifestarem-se, em conclusdo, sobre o pedido.

E 0 nosso parecer “sub censura”.

Sdo Miguel Arcanjo, 21 de janeiro de 2020.

\

ANA PAULA AKUTSU MIGUEL
Segretarja Municipal de Assuntos Juridicos
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ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
A EMPRESA: FUNERARIA PARAISO EPP

Re. CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019

O objeto da presente Concorréncia Phblica é a selegdo de uma empresa (artigo 4° da Lei
Municipal n°, 2844/2007), para explorar, sob o regime de concessao, o Servigo Funerario do
Municipio de Sao Miguel Arcanjo, com obrigagéo de prestar, de forma gratuita, o servigo de
funeral, composto de fornecimento de caix&o e transporte do corpo dentro do Municipio de
Séo Miguel Arcanjo, no caso de pessoas comprovadamente sem recursos ou indigentes

~(Artigo 4° § 5° da Lei Municipal n°® 2844/2007) e destinar, no minimo, 03 (trés) imdveis para a
realizagdo dos velorios, dentro deste mun:clplo, condizente com a estrutura ja existente,
obrigando-se ndo diminuir a qualidade ja existente (Artigo 5° e paragrafos da Lei Municipal
n®. 2844/2007) conforme constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

DESPACHO

1. Adoto como razéo de decidir o parecer emitido pela Secretaria Municipal de Assuntos Jundncos
em anexo, DECIDINDO pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa
supramencionada, junto ao processo licitatério em epigrafe.

2. Desse modo, DETERMINO:

a) A imediata comunicagéo da decisdo a empresa recorrente;

b} A publicag&o da deciséo, atendendo ao principio da publicidade que deve nortear os atos da
Administracéo Publica;

¢) A continuidade do processo licitatorio em pauta, nos seus devidos tramites legais.

3. A seguir sejam tomadas as devidas providéncias legais e de praxe administrativa (publicagdes,
efc).

CUMPRA-SE nos termos da lei.

| Prefeito Municipal
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ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
A EMPRESA: FUNERARIA CAMARGO LTDA

Re. CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019

O objeto da presente Concorréncia Publica é a selegdo de uma empresa (artigo 4° da Lei
Municipal n°. 2844/2007), para explorar, sob o regime de concesséo, o Servigo Funerario do
Municipio de S&o Miguel Arcanjo, com obrigagdo de prestar, de forma gratuita, o servigo de
funeral, composto de fornecimento de caixéo e transporte do corpo dentro do Municipio de
Séo Miguel Arcanjo, no caso de pessoas comprovadamente sem recursos ou indigentes
(Artigo 4° § 5° da Lei Municipal n® 2844/2007) e destinar, no minimo, 03 (trés) imbveis para a
realizagio dos velérios, dentro deste municipio, condizente com a estrutura ja existente,
obrigando-se néo diminuir a qualidade ja existente (Artigo 5° e paragrafos da Lei Municipal
n°, 2844/2007) conforme constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA,

DESPACHO

1. Adoto como raz8o de decidir o parecer emitido pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,
em anexo, DECIDINDO pela PROCEDENCIA -do recurso apresentado pela empresa
supramencionada, junto ao processo licitatério em eplgrafe,

2. Desse modo, DETERMINO:

a) A imediata comunicagéo da decisdo & empresa recorrente;

b) A publicagdo da deciséo, atendendo ao principio da publicidade que deve nortear os atos da
Administragéo Publica;

¢) A continuidade do processo licitatdrio em pauta, nos seus devidos tramites legais,

3. A seguir sejam tomadas as devidas providéncias legais e de praxe administrativa (publicagbes,
etc). '

CUMPRA-SE nos fermos da lei.

Sé&o Miguel Arcanjo ~ SP, 24 d an% 2020.
1\

PAULO RICARDO DA SILVA
Preteito MuRicipal




