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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANILAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 05-05-2021 — MUNICIPAL
JULGAMENTO

Processo: TC-007987.989.21-7

Representante: Rizzo Parking and Mobility S/A

Representada: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo

Assunto: Exame prévio do edital do chamamento publico n® 03/2021,
que tem por objeto a “selecdo de entidades privadas, sem fins lucrativos,
através de andlise de Plano de Trabalho, para celebracdo de termo de
colaboracdo para gerenciamento do estacionamento regulamentado (zona
azul)”.

Responséavel: Paulo Ricardo da Silva (Prefeito)

Advogada cadastrada no e-TCESP: Roberta Borges Perez Boaventura
(OAB/SP n° 391.383)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
SELECAO DE ENTIDADES PRIVADAS, SEM FINS LUCRATIVOS,
PARA CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO PARA
GERENCIAMENTO DO ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO
(ZONA AZUL). INADEQUADO MODELO JURIDICO ADOTADO
PARA A DELEGACAO DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. ANULACAO.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio de edital do chamamento publico n°
03/2021, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
ARCANJO, que tem por objeto a “selecédo de entidades privadas, sem fins

lucrativos, através de analise de Plano de Trabalho, para celebracdo de termo
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de colaboracdo para gerenciamento do estacionamento regulamentado (zona

azul)”.

1.2 Insurgiu-se a Representante, exclusivamente, contra a
contratacdo sem a realizacdo de procedimento licitatério, em contrariedade as
normas que regem a matéria, inclusive a Lei municipal n°® 2.994/2009, que
estabelece que a implantacdo e exploracdo dos servicos de zona azul no
municipio poderdo ser ‘transferidos ao terceiro setor (entidades n&o
governamentais e sem fins lucrativos), através de convénio, termo de parceria

bY

ou ainda ou ainda outorgados a inciativa privada através de concessao ou
permisséao”.

Sustentou haver ‘incompatibilidade na permissdo de servico
publico (prevista na Lei 8.987/95), mediante instituto previsto na Lei
13.019/2014, que, por ndao ser modalidade de licitacdo, ndo se destina a
selecionar delegatarios de servigcos publicos propriamente ditos, como € o de
implantagdo e gestao de estacionamento rotativo nas vias publicas”.

Afora considerar nao ter sido justificada a opcado da
Administracdo, o0 objetivo do ajuste “esta em clara contradigdo com o0s
propdsitos aos quais se destinaria um Plano de Trabalho dentro do escopo da
Lei 13.019/2014, que disciplina o chamamento publico como método de
selegdo de entidades sem fins lucrativos para recebimento de verbas publicas”.

Apontou, assim, que a “Lei de Ag¢do Popular, Lei 4.717/1965 (que
integra 0 microssistema das agbes coletivas em matéria de controle da
Administracdo), estabelece, em seu artigo 2°, que sdo nulos os atos lesivos ao
patrimdnio publico nos casos de vicio de forma, inexisténcia dos motivos e

desvio de finalidade, dentre outros”.
1.3 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, a suspensdo do certame foi decretada liminarmente e

referendada por este E. Plenario.

1.4 Notificada, a Administrac&o deixou de apresentar justificativas.
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15 A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se pela procedéncia
da matéria.

Ponderou que, mesmo que a Lei municipal n° 2.994/09 possibilite
que “a implantacao e exploracdo dos servicos de zona azul sejam transferidos
ao terceiro setor (entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos), através
de convénio, termo de parceria ou contrato de gestédo, (...) o chamamento
publico para a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos, com a
consequente celebracdo de Termo de Colaboracdo, ndo € o meio juridico
adequado para a delegacéo do servico de estacionamento rotativo pago nas
vias publicas, destacando que a nomenclatura “Termo de Colabora¢cdo” possui
definicdo legal especifica dada pelo art. 2°° | inciso VII, da Lei Federal n.°
13.019/14 e nem sequer foi incorporada na redacdo da Lei Municipal n.°
2.994/09".

A inadequacdao, a seu ver, estaria na via eleita, ja que a delegacao
do gerenciamento do estacionamento regulamentado (Zona Azul) néo
apresenta a finalidade de interesse publico e reciprocidade nos moldes
requeridos pelo art. 2°, inciso VII, da Lei Federal n.° 13.019/14, e no fato de se
tratar de servico publico de competéncia municipal, e como tal, deveria “ser
prestado diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sendo que
neste Ultimo caso, sempre através de licitacdo, nos termos do caput do art.
175° da Constituicdo Federal e pela sua regulamentacdo realizada pela Lei
Federal n.° 8.987/95”.

Nesse sentido, concluiu ndo ser ‘0 chamamento publico para a
selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos, com a consequente
celebragdo de Termo de Colaboracdo, o meio juridico adequado para a
delegacdo do servico de estacionamento rotativo pago nas vias publicas,
configurando vicio insanavel que inviabiliza o prosseguimento do certame nos
moldes pretendidos”.

Acrescentou, ainda, haver divergéncia no edital ao mencionar a

contratacdo de entidades no plural, bem como discrepancia na utilizacdo do
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Termo de Colaboragédo, sem atendimento aos preceitos da Lei federal n°
13.019/14.
Sublinhou ser o edital omisso na descricao e estabelecimento dos

limites das atividades a serem delegadas.

1.6 O Ministério Publico de Contas, aliando-se as conclusdes da
ATJ, ressaltou inexistir “no edital qualquer mencédo ao valor estimado de
receitas e/ou despesas para a manutencdo dos servicos que a entidade devera
gerir, tampouco os valores de receitas que o municipio deixara de arrecadar ou
mesmo da destinacdo de receita excedente apurada pela entidade na
prestagdo dos servigos”, registrando “que a renuncia de receitas proveniente da
nao arrecadacdo com o estacionamento rotativo deve estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes”.

Outrossim, destacou ser “imprescindivel que a area de atuacao
das interessadas seja compativel com o objeto do futuro contrato, qual seja, o
gerenciamento de estacionamento rotativo”.

Ademais, a seu ver, “ainda que indiretamente, da forma como se

encontra o edital, o certame privilegia a atual gerenciadora do estacionamento”.

1.7 No mesmo sentido foi o parecer da Secretaria-Diretoria Geral.
E o relatério.
2-VOTO
2.1 A Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo pretende a “selecéo

de entidades privadas, sem fins lucrativos, através de analise de Plano de
Trabalho, para celebragcdo de termo de colaboragédo para gerenciamento do
estacionamento requlamentado (zona azul)”.

No entanto, a instrucdo da matéria revela a impossibilidade de

prosseguimento do certame nos moldes pretendidos pela Administracao.
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2.2 Inicialmente, de se destacar que a Lei municipal n°® 2.994/2009,
estabelece, em seu artigo 5°, que “a implantagdo e exploragéo dos servigos de
zona azul no municipio de Sdo Miguel Arcanjo poderdo ser executados
diretamente pela Prefeitura Municipal ou transferidos ao terceiro setor
(entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos) através de convénio,
termo de parceria ou contrato de gestdo ou ainda outorgados a iniciativa
privada através de concess&o ou permissao”.

Houve por bem a Administracdo realizar ajuste com o terceiro
setor, lancando para tanto o presente Chamamento Publico, com a finalidade
de celebrar “Termo de Colaboragao”.

Ocorre que o modelo eleito ndo se compatibiliza com a Lei federal
n° 13.019/2014 que define, em seu artigo 2°, inciso VII, termo de colaboracéo
como sendo o ‘instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros”.

No caso, como bem destacou a instrucdo ndo ha finalidade de
interesse publico e reciproco a justificar o emprego desse instrumento.

Sobre 0 assunto, a decisao plenaria de 18-03-20, nos autos do
TC-7462.989.20-3, Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO, que tratou de

hipétese semelhante a que ora se examina:

“2.2. A vista dos pronunciamentos da Assessoria Técnica e Ministério
Publico de Contas nos autos, fica evidente falha que inviabiliza o
prosseguimento do certame na forma concebida pela Municipalidade.

2.3. Refiro-me a insubsisténcia legal da pretensdo da Prefeitura de
conceder gratuitamente para entidade sem fins lucrativos o servi¢co de
estacionamento rotativo, cuja esséncia é a exploracdo de atividade
tipicamente empresarial, com receita proveniente de tarifas pagas
pelos usuarios.

Nesse sentido, destacou a Chefia de ATJ que a medida a ser
implementada ndo se enquadra nos tipos de vinculos entre a
Administracdo Publica e entidades sem fins lucrativos, que se
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estabelecem por meio de contrato de gestdo, termo de parceria,
termo de colaboracdo, termo de fomento, acordo de cooperacao e
convénio, na forma e para os fins previstos nas Leis n°s 9.637/98,
9.790/99 e 13.019/14, e do artigo 116 da Lei Federal n°® 8.666/93, com
repasse de numerario para cumprimento de um plano ou programa de
trabalho, estipulagdo de metas, avaliacdo de desempenho com base
em indicadores de resultados, qualidade e produtividade, por
exemplo, bem como de prestagéo de contas.

Na presente hipétese, o0 que se almeja € a celebragdo de um contrato
administrativo, para explora¢éo de atividade tipicamente empresarial,
com receita proveniente de tarifas pagas pelos usuarios, sem maiores
detalhes acerca do emprego valores arrecadados e dos impactos
sofridos pelo Municipio, em patente dissintonia com a legislacédo
supracitada.

Deste modo, a estrutura do certame lancado pela Prefeitura esta
comprometida, resultando em falha grave que inviabiliza o
prosseguimento da licitagdo, além de configurar vicio de origem
insanavel e que determina a necessidade de anulagdo do certame, na
forma do artigo 49 da Lei 8.666/93".

De todo modo, ainda que ndo seja essa a via adequada para se
enfrentar a legalidade de norma municipal valida, e afora a incorrecao do
instrumento eleito para a formalizacdo do ajuste, o edital encerra diversos
vicios.

Conforme destaquei na analise preliminar da matéria, o item 5.1
aponta que a Comissao de Licitagbes avaliara a “adequag¢ao dos documentos
de habilitagdo apresentados pela entidade” e a “adequagéo do projeto proposto
com o interesse publico”.

A seguir, o item 5.3 dispbe que, “em decorréncia da sele¢éo de
referidas entidades, seré firmado um TERMO DE COLABORACAQ” (grifei).

De tais disposic¢des, pode-se concluir que serédo realizados termos

de colaboracdo com tantas entidades quantos se cadastrarem e estiverem
aptas a executar o ajuste, o que ndo me se mostra condizente com o
“‘gerenciamento do estacionamento requlamentado”.

Outrossim, ndo é possivel inferir quais os limites das atividades
delegadas a essas entidades, haja vista que no edital a Unica mencao as
atividades que serdo desenvolvidas encontra-se no item 4.1, pelo qual o Plano
de Trabalho “devera ser elaborado nos moldes do Anexo | deste Edital, com

indicacdo das metas objetivas de atendimento que estimem em unidades 0s
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servicos a serem prestados ou que serdo postos a disposi¢cdo dos municipes e
0s respectivos valores destes atendimentos, visando a avaliagao, por parte da
Administragdo”.

Além disso, observei naquela oportunidade que o Anexo | ndo traz
qualquer informacdo sobre o ajuste, tratando-se de mero modelo a ser
preenchido pelas interessadas, inviabilizando assim a elaboracéo de propostas.

Nesse sentido, sublinhou a ATJ que “o item 4.1 relativo ao Plano
de Trabalho, faz referéncia ao Anexo |, que por sua vez, além de ndo trazer
qualquer informacdo sobre o ajuste, atribui as proprias interessadas que
informem, por exemplo, a descricao dos servigos, publico alvo, a capacidade e
meta prevista de atendimento, a é&rea de abrangéncia, o horario de
funcionamento, a infraestrutura existente, o indicador fisico da meta, o que
afronta o art. 23° |, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 13.019/14, que
estabelece que a Administracdo Publica deve estabelecer critérios a serem
seguidos, especialmente quanto aos objetos, metas, custos e indicadores,
guantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados, e que de fato dificulta
a elaboracdo do plano de trabalho nos moldes previstos no art. 22*° da Lei
Federal n.° 13.019/14".

Esse cenario, como destacou o MPC, “privilegia a atual
gerenciadora do estacionamento — Centro de Integracdo Social Curumim —
que, segundo informacdes disponibilizadas em sua pagina (referenciada na

nota de rodapé n.° 4), opera os servicos desde 2009 (aproximadamente 12

anos) e ja possui conhecimento da quantidade de vagas, ruas e regides em
que as vagas estdo em operacao, rotatividade dos veiculos, horario de
funcionamento e horarios de maior e menor demanda, quantidade minima de
pontos de venda, valor/hora a ser cobrado dos usuarios, valor
arrecado/més/ano, dentre outras informagcbes, bem como as instalacbes
necessarias para a execugdo dos servigos”.

Desta forma, inegavel que o inadequado modelo juridico adotado
para a delegacdo do servico de estacionamento rotativo pago, aliado a
auséncia de informagbes essenciais no edital, denotam falhas graves, que

inviabilizam o prosseguimento do feito.
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2.3 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero que o edital apresenta vicio insanavel, que impde a anulacdo do

certame.
Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos

eletronicamente.
Sala das Sessoes, 05 de maio de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



