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Prefeitura do Municipio de Sio Miguel Arcanjo' -

Praca Antonio Ferrefra Leme, n°573 - Centro
Sdo Miguel Arcanjo/SP~C.N.PJ. 46. 634.333/0001 - 73
Da Procuradoria Juridica

Para  Gabinete do Prefeito

Ref. JUR 843/2018: IMPUGNAGAQ AO EDITAL n° 63/2018 - PREGAO PRESENCIAL N° 5012018

Cuida-se de impugnago ao edital n° 63/2018 da Licitagso
Modalidade Pregdo Presencial n° 50/2018, interposta pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA. enviado por e-mail em data de 11/12/2018, o qual fol devidamente
protocolizado junto a Municipalidade sob o n® 7430/1/2018,

Em sintese, a Impugnante alega a ocorréncia de vicios no
edital em epigrafe, questionando os itens 04 (Prazo de Entrega), ltem 01 (da Poténcia), Item 01 (Air
Bag), da Participago de Qualquer Empresa (Lei Ferrari) e da Exigéncia de Clausula Restrita sem a

devida Indicag&o de Motivagao e Justificativa,

Pleiteia em decorréncia, o recebimento do pleito, com a
dilagéio do prazo de entrega de 90 para 180 dias; alteragdo da exigéncia de motorizagdo minima de
2.0 e poténeia 140cv; exclusdo da exigéncia de bancos em couro & alterag8o para exigéncia minima
de 02 airbag’s duplo frontal e ndo airbag frontal, lateré'is e cortinas; e, a inclusdo no referido edital de
estrito cumprimento da Lei Ferrari.

E a sintese do necessario.
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAQ

Em primeiro plano, observa-se que a impugnagao
apresentada pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA nio foi apresentada
corretamente, nos termos do disposto no artigo 10.2 do Edital guerreado, através do qual ¢ explicito
a exigéncia da protocolizagdo da impugnagéo na sede do Pago Municipal, sendo que a mesma foi
encaminhada via e-mail:

10.2 - As impugnacées devem ser protocoladas na sede da Prefeitura Municipal, dirigidas ao
subscrifor deste Edital.

Contudo, mesmo diante da falha formal, visando garantir a
transparéncia dos atos piblicos e a lisura do certame, esta Procuradoria opina pelo recebimento da
presente impugnac&o e, no mérito, pela sua rejeicdo por ser desprovida de fundamento juridico,

Sendo assim, passamos & anélise do mérito da impugnagéo:

DO MERITO
Com relagdo ao mérito néo merece prosperar a impugnagéo
apresentada pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, haja vista que totalmente
desprovida de amparo legal.

_ A Municipalidade ao fixar os termos da Licltagdo modalidade
Pregéo Presencial n° 50/2018, n&o feriu nenhuma regra ou legislagéo vigente, tendo sido observado
na fixag&o do objeto, o interesse plblico e o principio da razoabilidade, sendo os critérios editalicios
claros, justos e especificos.

Por oportuno, cumpre-nos a analisar item a item da referida

impugnagéo, para demonstragéo de descabimento e falta de amparo legal, senéo vejamos:
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| - INTRODUGAO

Alega a Impugnante, de forma genérica, em seu introito, que
a Municipalidade desatendeu diversos dispositivos das Leis n® 10.520/02 e 8.666/93, as quais teriam
aplicagéo subsidiéria & modalidade, contudo, ndo descreve quals seriam esses itens descumpridos
efetivamente, pelo que nfo merece guarida.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ENVIO ELETRONICO

Com relagéo a este item, reiteramos os termos contidos no
tem ‘DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAQ".

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

No que tange &s contratagdes realizadas mediante licitago,
deve a Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art, 3° caput, da Lei n® 8.666/93,
garantir a igualdade na participagao dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3%, caput e §1°).

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administragdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com base na
conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da
igualdade e da economicidade.

Cabe a Administragdo Plblica estabelecer, na descrigio no
edital, critérios minimos de qualidade e funcionamento, cujo escopo & sempre de conciliar a
vantajosidade da contratagéo e a ampliagdo da competitividade.

Pois bem.
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O termo de referéncia que originou o edital impugnado foi
elaborado visando ao atendimento das necessidades da Secretarias Municipais de Educagéo e
Gabinete, sendo que as especificagdes, com pardmetros usuais de desempenho e qualidade
amplamente atendidos pelo mercado,

E sabido que a licitaggo na modalidade de pregédo é vinculada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumentb convocatdrio e do julgamento objetive, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Deste modo,
n&o poade haver comprometimento do interesse da administragéo.

O que se percebe, neste contexto, é que a impugnagéo da
empresa NISSAN tem o escopo de cercear a competitividade, tomando as especificagdes mais
condizentes com os seus modelos especificos de automotores, o que ndo pode ser admitido.

Neste sentido, ressalte-se que a vontade do particular nfo
pode se sobrepor ao interesse e necessidade da Administragdo Plblica, sendo defeso, ainda,
adentrar na margem de discricionariedade que & concedida & Administragéo para que especifique as
caracteristicas dos objetos licitados, de acordo com as suas estritas necessidades, as quais séo

minuciosamente analisadas antes da elaboragéo do Termo de Referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que as especificagdes técnicas
constantes do edital sdo suficientes para atender as necessidades para as quais se desfina o objeto
da presenfe licitagdo, e foi elaborado com base em ampla pesquisa dos itens comercializados no

mercado, afastando a alegagéo de cerceamento de ampla concorréncia.

Mais especificamente, passemos a analisar as impugnagdes
da empresa em tela:
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DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 04

No que diz respeita & alegagéo da !mpugnante com relagéo
ao prazo de entrega do hem de 90 (noventa) dias contados a partir da data da assinatura do
contrato, ndo hé que se falar em ilegalidade editalic'ia, uma vez que referido prazo é razoavelmente
suficiente para cumprimento da obrigagéo, bem como, é o prazo fixado nos demais procedimentos
licitatorios analogos (exemplos Pregéo Presencial n® 11/2018 e 26/2018).

Vale lembrar que a Administragdo necessita dos velculos
automotores ora licitados, para atendimento da demanda existente, ndo podendo, ampliar o referido
prazo a bel prazer da licitante.

Outrossim, a titulo de exemplo, colacionamos parte do Edital
expedido pelo TCE-SP - Modalidade Pregéo Eletrdnico n° 82/18, aquisicdo de veiculos do grupo
‘@', conforme consta da portaria gcti-02 (grupo central de transportes internos), de 20/06/2018, onde
se fixa 45 dias apenas para a entrega do bem licitado:

Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

3 - CONDIGOES DE ENTREGA E PAGAMENTO

A Contratada deverd prestar servigos de socorro e assisténcia téenica durante
¢ perfodo de garantia, em todo o Estade de 88c Paulo, através de rede de
concessiondrias, oficinas tScnicas autorizadas ou, ainda, unidades méveis, sendo
que, nesta titima hipdiese, o atendimento devera ser prestado no prazo méximo de
trés dias tteis.

no prego PropoSTe:
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DA POTENCIA ~ ITEM 01

Como mencionado anteriormente, as especificages técnicas
constantes do edital s&o suficientes para atender as necessidades para as quais se destina o objeto
da presente licitag&o, e foi elaborado com base em ampla pesquisa dos itens comercializados no

mercado, afastando a alegagfo de cerceamento de ampla concorréncia.

Verifica-se, no caso concreto, que o particular tenta
nitidamente interferir no poder discricionario da Administraggo Municipal, a qual conhece suas
necessidades, alem de adequar o objeto licitado ao produto que possui, situagéo inaceitavel.

A poténcia fixada em edital ndo é causa de estreitamento da
concorréncia, ao passo que, a grande maioria dos veiculos automotores disponiveis no mercado,

possuem caracteristicas como as exigidas, pelo que a irresignagéo ndo merece prosperar.

DO BANCO DE COURO - ITEM 01

Como explicitado & exaustdio, as especificagfes técnicas
constantes do edital sdo suficientes para atender as necessidades da Administracdo Municipal,
tendo sido elaborado com base em ampla pesquisa dos itens comercializados no mercado,

afastando a alegag&o de cerceamento de ampla concorréncia.

Ademals, referido item n&o pode ser considerado irregular-ou
que impega a concorréncia, ao passo que & item verificado inclusive em licitagdo recente promovida
pela Egrégia Corte de Contas, sendo vejamos:

PREGAO ELETRONICO n° 82/18

AQUISICAO DE VEICULOS DO GRUPO “A”, CONFORME CONSTA DA
PORTARIA GCTI-02 (GRUPO CENTRAL DE TRANSPORTES INTERNOS) DE
20/06/2018

PROCESSO TC-A n° 10.886/026/18
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OFERTA DE COMPRA n° 0201010000120180C00088

ENDERECO ELETRONICO: www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br
DATA DO INICIO DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA:
01/11/2018.

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 14/11/2018, 10h

s T

ARTER e elranfoo-82- 38886, aqaisinon wiintlos Inetorizadon

e

{1y O prago unfidria extimado considara  fSencio do JCMS om aaulsiclio de
bang por Srrdos publiss, previsia no art, 55 oo Anexo [ do Regulaments oo
imposts sobre Ciruligds de Mercidorios & sobre Prestagho da Senvipus,
conforie disposts no Docrete Estadval n® 48,0340,

{1 Pam sipecilicaghos detalnades, comsallar o iam 2 dests Memoarial
Deserifvn.

2~ ESPECIFICAGUES TECNICAS MINMAS
Gmm IlAl!

Vs zare quitmatie

Ang & modsle 2018 on veryso mals recents ald & dala da aberiure de fellacio
Cor metdfica, cinza estuzs ou grafita

Tiws Sectan 54 porias 89 volumas

Combustiest: gaselinn au b combustivel

Cémbin por transmisséo sulomelica

Diraclio hidediskioa oy alélrica

A¢ Conddicionaro

Vidras Eltricos

i

PTG Lo QU (GO
Todos o5 ftans cilados devem ser-ofginals da fébrica

FragEb EiovRnizo v 208  Th-pe 0 1 0RRSTBIT0 39, 16198

DO AIR BAG - ITEM 01

Com relagdo a este item, além das justificativas j& expostas
nos itens anteriores, temos que referido item & relativo & seguranga veicular, devendo a
Administragéo Publica adquirir produtos com qualidade comprovada, que satisfagam seus interesses

e estejam de acordo com suas necessidades.
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Além disso, verificamos que ha diversas marcas no mercado
que atendem todo o descritivo exigido no instrumento editalicio, ndo sendo causa de restrigio a

participagéo de licitantes interessadas, pelo que a irresignago ndo merece prosperar.

DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI
FERRARI E CONTRAN

Da anélise do pleito, como nos demais itens anteriores, nao
assiste razéo a Impugnante.

A Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatorio, que prevé e m seu artigo 3°, caput, §1°, lell:

“Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
juigamento objetivo e dos que the séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes pUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3o da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.”
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A propésito, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo € um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita & administragao alcancar
um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que ¢ reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo deve ser
encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes
restritivas do carater competitivo, motivadas por situacées impertinente ou irrelevantes para
a obtengéo do objeto contratual”. (Charles, Ronny.Leis de Licitagbes Publicas comentadas.2? Ed.
Jus Podivm.2009.Salvador),”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia:

"Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagio
administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricdes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado peal Administragdo. A
ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competigéo entre os
agentes econdmicos”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.14% Ed.
Dialética.S&0 Paulo.2010). "

Neste mesmo norte, como referéncia, temos o Tribunal de
Contas da Unido que determinou a um Orgéo da Administragao que se abstivesse de fixar exigéncia
de declaragio de que determinada empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de
determinado produto ofertado, como condigéo de habilitagdo ou de classificagao por falta de amparo
legal e por constituir restrigéio ao carater competitivo de licitagéo (Acérdao n® 2.375/2006-2% camara).

Por oportuno, cumpre-nos colacionar parte da deciséo
proferida pelo E. Tribunal Pleno da Corte de Contas, como segue: '

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 01/11/2017
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

Processo: TC-011589/989/17-7.
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Representante: Brunisa Comércio e Servigcos Para Tréansito e Transporte Ltda -
ME.

Representada: Prefeitura Municipal de Avaré.

Responsavel pela Representada: Joselyr Benedito Costa Silvestre — Prefeito.
Assunto: representacdo em face do edital do Pregdo Presencial n® 067/17,
processo n® 189/17, do tipo menor prego global, promovido pela Prefeitura
Municipal de Avaré, tendo por objeto a aquisigdo, na modalidade frotista, de 01
(um) veiculo para a Vigilancia Epidemiolégica, conforme o Anexo | - Descrigéo.
Valor total estimado: R$ 46.545,00.

NG . S, B LS B e g £ 7 s vt B S0 P

s Aoesp.gov brfaae_juripdiR 2R mif

Na&o hé na Lel B.729/79 ualguer dispositivo que aulorize, nas
licitagbes, a delimitagdio do universo de eventusis fornecedores &s
coricassiondtias de veleules, E, ainda gue houvasss, certaments néo terla sido
recepeionade pela Constituipo Faderal de 1988,

A preferBncia em se comprar veloulns exclusivamente ds
conceseiondrias, com desprozo as demais enfidades empresarials que
comercializam os mesmos produtos de forma iddnea, & medida gue nfo se
harmeoniza com o principlo da isonomla & as direlizes do Inclso XX do artige
37 da Constituicio Federal, além de também confrariar o comando do artige
3 §1% Incls

Portanto, a cldusuia "3.1" deverd ser refificada para que sefa
excluida a inscriglo “que atends g Lel 672979 (Lol Forran)® oy apimoerada sua
redagho a fim de que seja admitida a parlicipagda de qualsquer empresas que
reguiarmenta comerclalizem o velculo automofor que a Administragdo pretende
adquirir,

" p—
2.3 O edial também demanda refificacdes em fungio dos
guestionamentos adiclonados por este Relalor o bojo do despache que
deferiu & nyadida fminar de suspensdo do cartame.

Da mesma forma, observe o objetivo da Lei 6.729/79, que
dispde sobre a concesséo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre, sendo que em nenhum momento esta lei restringe a venda de veiculos novos somente

por concessionarias, nem mesmo quando fala em veiculos novos, sen&o vejamos:

‘Art. 12. O concessiondrio s0 podera realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente a consumidor, vedada a comercializagéo para fins de revenda.”
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Com o exposto, ndo se pode concluir que Veiculo 0 Km, para
efeito de aquisicéo pela Administrag@o Plblica, somente possa ser realizada por concessionarias e

que somente estas podem vender veiculos novos.

A contrario senso tem-se da interpretagédo sistematica e
teleolégica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que n&o ha que se restringir a participagdo em
licitagbes e a contratagdo de empresas por estas ndo serem concessionarias, como deseja a
Impugnante, o que afastaria, inclusive, as Micro e Pequenas Empresas, o que ndo pode ser

admitido.

IV - DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A

DEVIDA INDICAGAO DE MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

Como mencionado & exaustdo, o edital impugnado ateve-se a
todos os regramentos existentes & espécie, néo fazendo clausulas restiitivas de participacéo de
licitante, como quer fazer crer a Impugnante.

Repita-se.

Resta evidente que a Impugnante sim esta criando clausulas
que a favorecam e que possa enquadrar seus produtos ac objeto ficitado.

Porfanto, infundada a presente alegagdo, a qual, como as

demais, ndo merece acolhida.

DOS PEDIDOS
Com relagdo aos pedidos, em sendo infundadas as
alegagbes que basearam os pedidos formulados, os mesmos devem ser julgados improcedentes.
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CONCLUSAO

Desta forma, s.m.j., opinamos pelo conhecimento da
impugnagao apresentada e, no mérito, que a mesma seja julgada improcedente, mantendo-se
inalterados os termos do Edital n° 50/2018 guerreado, haja vista que suas especificagdes atendem
as necessidades da Administragdo Municipal, bem como, que estdo em consonancia com os
principios norteadores dos procedimentos licitatorios, notadamente da isonomia e da selegéo da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8666/93.

Neste sentido, somos pela manutengéo da sessio plblica
designada para a data de 14/12/2018.

Por derradeiro, tendo em vista que o presente parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Adminisiragéio, submeto o presente expediente 3

consideragio de Vossa Exceléncia, para conhecimento e prolagéo de decis&o.
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Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel Arcanjo
Municipio de Interesse Turistico

Praga Anténio Ferreira Leme, 53 — Séo Miguel Arcanjo — SP
CEP 18230-000 - CNPJ 46.634.333/0001-73
Secretaria Municipal de Administragéo

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO )
DESTINO: SETOR DE COMPRAS E LICITAGCOES
ASSUNTO: IMPUGNACAOQ AO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL n.° 50/2018.

Objeto da presente licitagso é a escolha da proposta mais vantajosa para aquisicdo de 01 (um)
Veiculo, ano de fabricagdo e modelo 2018, zero quilémetro, a ser utilizado pela Secretaria de
Municipal de Gabinete e 03 (trés) Veiculos, ano de fabricagéio e modelo 2018, zero
quildmetro, a ser utilizado pela Secretaria de Municipal de Educagdo, conforme
especificagbes constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ n. 04.104.117/0007-61.
DESPACHO

1. Adoto como razdo de decidir o parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio,
em anexo, DECIDINDO pela TOTAL IMPROCEDENCIA da impugnag&o apresentada pela
empresa IMPUGNANTE, junto ao processo licitatorio em epigrafe.

2. Desse modo, DETERMINO:

a} A imediata comunicag&o da decisdo & empresa impugnante;

b) A publicagéo da deciséo, atendendo ao principio da publicidade que deve nortear os atos da
Administraggo Plblica;

c) A continuidade do processo licitatério em pauta, nos seus devidos tramites legais.

3. A seguir sejam tomadas as devidas providéncias legais e de praxe administrativa (publicagtes,
efc).

CUMPRA-SE nos termos da lei.

S#o Miguel Arcanjo — SP, 13\de dezembro de 2018.




